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Eldar Qocayev™®
Tasarriifat subyektlarinin qeyri-qanuni

tiftiqi sazislari (kartelloar) ila
miibarizays dair beynalxalq tacriibs

Amnnotasiya

Miiasir ticaratda iifiiqi sazislor manfaat alda edilmasi yollarinda biri kimi cixis edir. Ufiigi
sazigin torafi olan sirkatlor bazarda geyri-raqabat miihiti yaradaraq giymat manipulyasiyasi
va ya digar vasitalorla 0z raqiblorini bazardan c¢ixardir va ya yeni raqiblorin bazara
girmasina mane olurlar. Bununla da bu ciir sazislor birbasa azad bazar igtisadiyyatina
agir zarba vurur va istehlakgilarm hiiquqlarin kobud suratda pozur. Maqalada kartellarin
iimumi xarakteristikasina, tarixina, iifiiqi saziglor haqqinda konsepsiyalara, kartellar
aleyhina qanunvericiliya va Giizast Progqramlarina yer verilmisdir. Sonda Giizast
Programlarinin daha takmil olmast iiciin sartlor tahlil edilmisdir.

Abstract

In modern buisness, horizontal (cartel) agreements become one of the ways of controlling
the market conditions for the benefits of agreed parties. The main idea of these agreements
is creating uncompetitive market with different means to increase the profits of the group.
This kind of agreements makes hard impact on the free economic market and violates the
rights of the consumers, thereby cancelling growth of buisness incentives. The history and
description of cartels, the concepts of investigating and legislation against the horizontal
agreements, “Leniency” Program will be discussed in this article. In the end, conditions in
order to improve “Leniency” Programs will be examined.

Giris

zad bazar iqtisadiyyati, sahibkarligin inkisafi ve istehlakg¢ilarin

daha semarali tahciz olunmasina mane olan ve agir zorbs vuran

an ciddi geyri-qanuni miinasibatlarden biri miivafiq emtes (is veo
xidmat) bazarinda istehsal zancirinin eyni soviyyasinds olan raqib sirkatlor
arasinda bas veran sovdagar sazislor ve davraniglardir. Bu ciir miinasibatlor
hiiquqi ve iqtisadi elmi adabiyyatda daha ¢ox iifiigi sazislor va ya kartel
sazislori adlandirilir.
Ozlilyiinds miisyyan amtes bazarinda raqib sirkatlor arasinda, qiymatin ve
keyfiyyotin  miioyyon  olunmasi,  istehsal ve  satis  hacminin
mohdudlasdirilmasi, bazarin omtes ve istehlak¢t qruplarma gores
boliinmesine dair geyri-qanuni razilasmasi (iifiiqi miiqavilasi) olan kartelin
yaranmasinda magqsad siini emtas (xidmet) quithig1 yaratmaq, bazara girig
imkanlarin1 mahdudlasdirmaq ve giymat manipulyasiyas: vasitasilo alave
golir alde etmakdir. O da, geyd edilmsalidir ki, 6ziinds hiiquqi, iqtisadi,
statistik, bazar tahlili emaliyyat-axtaris ve sair miixtalif faaliyyat elementlarini

* Azarbaycan Milli Elmlor Akademiyasinin Falsafe ve Hiiquq Institutunun dissertant, Bak1
Dovlat Universiteti Hiiquq fakiiltasi, Kommersiya hiiququ ve Miilki Proses kafedrasinin
miiallimi.
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birlagdiren gizli kartel sovdealosmesinin arasdirilmas1 mahiyyatca miirekksb
bir prosesdir.

I. Kartellorin iimumi xarakteristikas1 va tarixi
Miiasir tipli kartellorin formalasmasi1 XIX asrin son riibiinden inkisaf etmis
olkalarda senayenin yeni marhalsye daxil olmast ile slagadar meydana gelmis
va ona qarst ilk miivafiq qanunvericiliyin yaranmasi da, XIX asrin sonu XX
asrin birinci riibiins tesadiif edir. Tobii ki, buna qoadar ds, istehsal xiisusils ds,
ticarstde buna benzer miinasibatlor ve miivafiq tenzimlome vasitalari
movecudolmusdur.

Hbals 1776-c1 ilds siyasi-iqtisadin banisi Adam Simit (1723-1790-c1 illar)
Londonda nasr olunmus bes bolmadan ibarat “Xalqlarin sarvatinin tebiati v
sobablari haqqinda traktat” (qisa sekildo”Xalglarin Serveti”) adli aserinds
moahz bu ciir hallar1 nazere alaraq, qeyd edirdi ki, “Eyni ticarat sahasinda
calisan adamlar, hatta aylanca va sanliklarda bela, nadir hallarda bir araya
galirlar, ancaq bu goriislorda da damsiqlar ictimaiyyat aleyhino gizli
sovdalasma va ya qiymatlarin qaldirilmasi kimi bir firrldaqla basa ¢catir”’.
Kartellorin igtisadiyyat tiglin zararli, comiyyat {i¢iin ise ¢ox tohliikali olmasini
siibut eden c¢oxsayli ve miixtalif istigamsatli tadqgiqatlar movcuddur.
Kartellarin xtisusiyystlari va tasirlerini elmi sokilds arasdiran Edvard Meyson
kartellorin hatta boyiik beynslxalq miinaqisalara sebab ola bildiyini nazara
alaraq, geyd edir ki, “Kartellor Hitleri meydana ¢ixardy, Hitler isa miiharibani
toratdi.

Almaniya Federativ Respublikasinin Kansleri olmus (1963 — 1966-c1 illar),
igtisad¢1 alim Ludviq Erhard qeyd edirdi ki, “Almaniyanmin iqtisadiyyat
tarixinda issizlorin say1 heg vaxt kartellarin ¢i¢oklondiyi dovrdaki qadar ¢ox
olmayib. Kartellor hamise asag1 hayat standart: ile mahdudlasmaliolublar” .3
1890-c1  ilde ABS-da Serman akti ilo yaradilan ilk antiinhisar
qanunvericiliyinin 1-ci maddaside mahz geyri-qanuni iifiiqi sazislar (trestlar)
ilo mibarizoys aiddir. “Trestlor va sair ticarati mohdudlasdiran geyri-qanuni
davranmglar; bu davranmglara gora caza” adli hemin maddada gostarik

“Miixtalif statlar arasinda va ya xarici Olkalorla ticarati va sahibkarlig

miinasibatlarini mohdudlasdiran trest va ya basqa formada birlik yaradan har bir

miiqavila va ya gizli sovda geyri-qanuni elan edilir. Bu madda ila qeyri-qanuni elan
edilmis istanilon miiqavilaya gosulan va ya har hanst birlik va ya gizli sévdalagmada
istirak edon har bir saxs agir cinayat toratmokda tagsirkar hesb edilir va buna gora

mahkamanin miilahizasina iiy§un olaraq, agar o korporasiyadirsa 100 000 000

! Adam Smith, An Inquiry Into The Nature And Causes Of The Wealth Of Nations.

Book IV, Part III, Chapter VIII, Para 49, s. 538 (Pennsylvania State University 2005)

2 Edward S. Mason, Cartels and American Security, in Controlling World Trade: Cartels and
Commodity Agreements, s. 280 (2008)

3 Ludwig Erhard, Wohlstand fiir alle (Prosperity for all), s. 185 (Diisserdolf/Vienna, 8th
edition, 1964)
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dollaradok va ya digar saxsdirsa 1 000 000 dollaradak carima va ya 10 iladak

azadligdan mahrumetma va ya gostarilan har iki nov caza ila cazalandirilir” 4

Serman Qanununun 1-ci maddssinin sanksiya hissesinden goriindiiyii
kimi, trest (kartel) tipli birliklarin yaradilmasinda har hansi ciir istiraka gors
kifayat godor agir cozalar nezerde tutulmusdur. Burada nezards tutulan
cozalarin moablagi ve miiddati tarixan bir nec¢o dofe doyisdirilmis ve
agirlagdirilmisdir. Maddaden o da aydin gériiniir ki, Al qanunvericiliyinden
forqli olaraq, ABS$-in antitrest (roqabet) qanunvericiliyinds trest tipli tiftiqi
birliklarin yaradilmasinda istirak agir cinayst hesab edilir ve buna gore
cinayet cozasi nazords tutulur. Yoni ABS antitrest (reqabat) ganunvericiliyi
trest tipli {iftiqi birliklorin yaradilmasinda istiraki kriminallasdirir.

ABS-1n antitrest (rogabst) hagda Serman Qanununun 1-ci maddasi ils
dlagedar onu da qeyd etmoak lazimdir ki, burada Avropa Birliyinin
yaranmasina dair Roma sazisinin (1957-ci il) indiki 101-ci maddasinden forqli
olaraq, geyri-qanuni davranislarin novleri spesifik sokilda forglondirilmir. Bu
masalanin halli 6z aksini miivafiq mehkemsa qararlarinda (presedentlards) vo
normativ senadlarda tapar.

Diinyada ilk defo AB$-da Serman aktinin birinci maddasi ilo nezards
tutulan geyri-qanuni tifiiqi sazisler ilo miibarizaye dair normalar daha sonra
Avropada ve diinyanin diger regionlarinda qebul edilorak, yeni inkisaf
moarhslasine daxil olmusdu. Hazirda bu sahads beynslxalq ve regional
togkilatlar terafinden hazirlanmis bir sira prinsiplor, model qanunlar,
qaydalar va sair movcuddur.

Almanca “kartell” (latinca “carta” — “senad” soziiniin manasini dayismis
formasi) sozlinden olan “kartel” termini ABS qanunvericiliyinds (ingilisca -
“cartel”) “Industrial combination” (senaye inhisarlariin birlosmasi) vo ya
“Trust” (Trest) terminlori ilo ifads olunur ve mena etibarilo miiassiso vo ya
tosarriifat subyektlorinin birlosmaleri anlamina golir. Bu giin bir sira diinya
olkalarinin ganunvericiliyinde miivafiq miinasibatlori ifade etmak {iciin
birbaga termin kimi istifads edilmesa ds, “kartel”in hiiquqi ve iqtisadi anlami
balli olmagla, elmi va populist adsbiyyatda ve resmi sanad va ¢ixiglarda genis
istifade olunur. Masalon, “Antiinhisar foaliyyati haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi Qanununun 10-cu maddasinde bu ciir miinasibatlor “geyri-
qanuni iifiiqi saziglor” kimi, ifads olunmusdur.

Qeyd etmak lazimdir ki, II Diinya Miiharibasinadaki bir sira inkisaf etmis
diinya Olkelerinde raqabat miihiti ve qanunvericiliyinin vaziyyesti 6z milli
calarlar1 alave olunmagla taxminen homin dévr Almaniyasindaki kimi idi.
Belo ki, Yaponiyada biznes ails ve qohumluq olagaleri asasinda
quruldugundan hokumat ii¢iin maliyye vo senaye nahanglori olan zaibatsular
vasitasilo 6lkade miiharibays meyilli miihit yaratmaq asan idi. “Zaibatsu”

415 U.S. Code § 1 - Trusts, etc., in restraint of trade illegal; penalty,
http://www law.cornell.edu/uscode/text/15/1 (son baxis 12 okt. 2015)
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yapon sOzii olub, harfi manasi sanaye ve maliyys biznesi konqlameratlarini

ifadeo etmak {iclin istifade edilirdi. Onlarin giicti iki diinya miiharibasi

arasindaki dovrds Yaponiya iqtisadiyyatinin sheamiyyetli hissesini nazaratds
saxlamaga imkan verirdi.

Miiayyan tarixi soraiti ve xiisusi iqtisadi vaziyyseti nezara almaqla hamin
fikri Cenubi Koreyada rogabst (antiinhisar) qanunvericiliyinin
formalasmasina da samil etmoak olar. Burada da “gaebol”lar yapon
zaibatsulari, alman kartellari, amerika trestlori, fransiz vo ingilis inhisarlar1
kimi iqtisadiyyatda hokmranlq edirdilor. Moahz Cenubi Koreyadan
danisdiqda qeyd etmoak lazimdir ki, burada raqabest (antiinhisar)
ganunvericiliyinin formalasmasma o6lkede movcud olmus harbi-siyasi
gorginlikle alagadar bir gedar gec — XX asrin 60-c1 illarinds baglamisdir.

Beynalxalq ve milli saviyyalardas fealiyyat gostarmasindan asili olmayaraq,
xarici hiiquq adabiyyatinda “kartel” termini asasen miiassiselarin asagidaki
sovdagar harakat vo ya razilagsmalarini ifade etmak {igiin istifads olunur:

e Qiymat miioyyenlosdirilmasi kimi tanman iki ve daha g¢ox roqib tesarriifat
subyektinin biri-biri ilo bazarda mdvqge ugrunda raqabet aparmaq avazins,
birbasa ve ya dolayis1 ilo miioyyon emtos (xidmat) bazarinda giymot
manipulyasiyasi (artirilmasi, azaldilmasi va ya sabit saxlanmasi);

o Istehsal (xidmot) vo/ve ya tohcizat hacminin miisyyenlogdirilmasi kimi
giymoatlondirilon iki ve ya daha ¢ox raqib tesarriifat subyektinin miiayyon
amtoonin  istehsalinin  (xidmetin  gostorilmasinin) va  tochizatinin
mohdudlasdirilmasi va ya qarsisinin alinmasi ilo alagedar razilasmasi;

e Bazarin boliisdiiriilmasi kimi giymatlendirilan iki ve ya daha ¢ox raqib tesarriifat
subyektinin 6z aralarinda biri-birinin miisterilarini ve ya potensial miistorilorini
colb etmamoak haqda razilasmasi (miisterilorin boliisdiiriilmasi) va/ve ya
amtaanin (xidmatin) satisinin erazi prinsipi tizre aparilmasi haqda razilagsmasi
(orazi bolgiisti);

e Kollektiv boykot adlandirilan iki vo ya daha ¢ox tesarriifat subyektinin, yeni
roqib  sirketlorin  miivafiq emtos  (xidmet) bazarma  girmosinin
mohdudlasdirilmasi, ve onunla isgiizar alagalarden imtina (boykot) edilmasine
dair miiqavilesi;

e Tender (miisabigs) sovdalesmasi (daladuzlugu) adlanan, miisyyen bir sirketin
tenderdo qalib golmasi moagqsadils, diger sirket (ve ya sirketler) arasinda
tenderds istirak etmomok vo ya tender {iciin siini olaraq, daha alverissiz
(masalon, yiiksok giymat) toklifilo ¢ixis etmalari ve bunun miiqabilinds hamin
tenderin naticesinden ve ya gelocokde basqa tenderlorden manfsst oslda
etmolarini nazards tutan gizli sazis.

Avropa Birliyinin yaranmasina dair Roma sazisinin indiki 101-ci maddasi
tosarriifat subyektlori arasindaki miisyysan név miiqavilelori gadagan edir. Bu
ciir miinasibatlare ilk novbads miivafiq emtes bazarinda diger teserriifat
subyektlorinin foaliyyatine ve istehlak¢ilarin se¢imine miixtalif vasitalarle
(qiymat, keyfiyyat, bazarlarin arazi,istehsal hecmi, istehlak¢1 qruplar1 ve sair
tizre bolgiisii) birbasa menfi tesir gostaran geyri-qanuni razilagsmalar aiddir.
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Al corcivesinde azad rogabat miihitinin ve ganunvericiliyinin
pozulmasina gora qadagan edilon vo caza tatbiq edilmasi nazardas tutulan hal
va haraketlarin tasnifat1 101-ci maddasnin 1-ci hissesinin dispozisiyasinda
asagidaki kimi verilmisdir:

a) alis va ya satis va yaxud digar ticarat sartlarina birbasa va ya dolay: vasitalarla giymat
miiayyanlagdirmak;

b) istehsal, bazarlar, texniki inkisaf va ya investisiyani mohdudlasdirmaq va ya nazaratda
saxlamag;

c) bazarlari va ya tachizat manbalarini boliisdiirmak;

d) eyni ciir miigavilalora miixtalif sartlor tatbiq etmoakls, digar ticarat partnyorlarina
alverigsiz raqabat saraitiyaratmag;

e) partnyorlarla xarakterina gora va ya ticarat tacriibasina miivafiq olaraq bu miigavilalarin
predmeti ila bagli olmayan alava ohdaliklorin qabulunu sartlondiran miiqavilalarin
baglanmas1.®

Ancaq yadda saxlamaq lazimdir ki, he¢ da biitiin iifiqi razilasmalar geyri-
ganuni veo raqabati mehdudlasdiran deyil. Mahz bu ciir hallar1 nazars
almaraq, Roma Saziginin 101-cimaddasinin 1-ci hissesinin dispozisiyasmnin
tosiri altina diisan bir ¢ox miiqavilalar ti¢iin hamin maddanin 3-cii hissasinda
istisnalar da nozorde tutur. Belo ki, “omtaa istehsalina, moahsullarin
catdirilmasmmn (yayilmasimin) yaxsilasmasina, texniki va iqtisadi inkisafa
va ya istehlakciya keyfiyyatli va daha ucuz qiymata mal (xidmat) alda etmaya
saraityaradan:

a) sadalanan moaqsadlara catmaq iigiin, miiassisalora zoruri olmayan kartel
moahdudiyyatlari tatbiq etmayon va

b) miiassisalora miiayyon moahsullarin (xidmoatlarin) ahomiyyatli  hissasini
raqabatdon qorumaq imkani vermayan,

- miiassisalar arasinda istonilon miiqavila va ya miiqavilalar kateqoriyasina,

- miiassisa birliklari tarafindan qabul edilmis istonilon qarar va ya qorarlar
kateqoriyasina va

- istanilan raqabat siyasati va ya bu ciir siyasatin miixtalif formalarina”, 101-
ci maddanin 3-cii bandine asasen, bu maddanin 1-ci bandinde gostorilon
qadagalardan istisnalar tetbiq edilir. Yoni, 101-ci maddenin 3-cii bandinda
gostarilon hallar olduqda, miiassisaler (onlar arasinda miiqavilaler) hamin
maddanin 1-ci bandinds gosterilon qadagalardan azad edilir.®

I1. Ufiiqi sazislaro dair konsepsiyalar
Raqib tesorriifat subyektlorinin birge ve razilagdirilmis haraketlarinin va
ya hokmran movqgeydes olan miiassisenin miiayyen ciir zahiran (formal)

5 Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union - Protocols -
Annexes - Declarations annexed to the Final Act of the Intergovernmental Conference
which adopted the Treaty of Lisbon: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN (son baxis 9 dek. 2015)

¢ Treaty on Establishing the European Community (Consolidated Version), para. 2, Article
101 (Rome 1957)
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qadagan olunmus davranis niimayis etdirmasinin iqtisadi ve miivafiq emtas
bazarinda raqabat miihitina tesiri vo ya geyri-qanuni ve gasden edilmasi ilo
alagedarelmi  fikirlords, inkisaf etmis  Olkalarin  okseriyystinin
qanunvericiliyinde ve tacriibesinds asaslandirilmig iki yanasma nezerds
tutulmusdur. Elmi adebiyyatda bu amillorden asili olaraq yaranan
vaziyyatlari “0z-6ziina” (latinca - “per se”) vo “sabablar qaydas1” (ingilisce -
“rule of reason”) asasinda pozuntular adlandirilir ve getdikcas aksar iifliqi v
saquli saziglorin giymatlondirilmasinds onlara daha gox yer verilir.

“QOz-6ziina” pozuntugaydasi—pozuntunun miivafiq bazara faktiki tesirlort
va ya onu edan tasarriifat subyektlarinin niyystlari hagda miifessal arasdirma
aparilmasini talob etmir. Tosarriifat subyektinin “6z-6ziina” pozuntuya yol
vermis hesab edilmesi ticiin onlar tarsfinden yalmiz miisyyan nov
davranislara yol vermasi kifayotdir.

Bu gayda tam (birmenali) olaraq, davranisin raqabet (antiinhisar)
ganunvericiliyini pozdugunu nazards tutur ve asasen iqtisadi baximdan
dayoerli naticesi olmayan va raqabaste shamiyyatli zeraer vuran miisyysn név
moahdudiyyatlare totbiq olunur. Uzun illor alds edilmis tacriibe gosterir ki,
raqiblar arasinda miisyysn név miiqavilalar reqabest miihiti va istehlakgilar
{igiin 0 qader zararlidir ki, bu ciir davraniglar tam qadagan edilmalidir. “Oz-
0ziind” pozuntu hesab edilon davranislara tesarriifat subyektlarinin har
hans1 bir teserriifat subyektini qrup halinda boykot etmosi, qiymsat
sovdagorliyi, tender doaloduzlugu (sovdegerliyi), miiqavilo predmeti olan
amtoayo birbasa doxli olmayan slave malin macburi sert kimi asas mala
qosularaq satilmasi, bazarlarin erazi, emtes va istehlakgilar iizro boliinmasi
kimi harakatlari bariz misal olabilar.

Qeyd etmoak lazimdir ki, raqabat (antiinhisar) qanunvericiliyins asasen bu
ciir davraniglarin “6z-6ziin®” qanun pozuntusu hesab edilmasi {igtin her
hansi1 miiqgavilenin olmas: teleb olunur. Anlayisina gore “miiqavile” bir
naferden artiq sexsin birge herokatini telsb etdiyinden, birterafli (tok)
miistaqil biznes goarar1 miigavile formasina olan telebi dogrultmur. Homginin,
miiqavils yalniz xiisusi bir formada olmaya, senadlo tesdiq edils, sifahi
miibadilo oluna ve ya hetta davranisdan ¢ixis ederok do meydana golo
bilar (masalen, raqgibler arasinda miitemadi goriislorin ardinca derhal birgs
(eyni ciir) davranisin bas vermasi).” “Sababler qaydas1” prinsipine asasen ise
formal olaraq bas vermis pozuntunun miivafiq emtes (xidmat, is) bazarinda
rogabetin garsisinin alinmasi ve ya reqabato tokan vermosi ile alagadar
sortlorin macmusu miisyyenlogdirilir. “Oz- 6ziine” pozuntu veaziyystinden
forqli olaraq, burada niyyst ve motiv gelacek naticelarinin proqnozlas-
dirilmasma miivafiqdir. “Sebablor qaydas1” tetbiq edilon hallarda qanun
pozuntusunun vaziyyati miisyyanlagdirilorken miivafiq bazarin strukturu,

7 Washington State, Office of the Attorney General, Guide to antitrust laws:
http://www.atg.wa.gov/guide-antitrust-laws (son baxis 9 dek. 2015)
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spesifik xtisusiyyotlari va sahibkarliq miihitine harterafli, real vo miimkiin
tosirleri, pozuntunun tarixi, iqtisadi, sosial, hiiquqi ve sair aspektlari nazars
alinir. 9ger arasdirilan davranis (emsal) yalmiz birtarafli manfoat alde etmak
moagsadile bazarada raqabatin zsiflodilmasine yonalmisdirsa, bu sababsiz va
cozalandirilmali olan ganun pozuntusu hesab edilir. Oks halda bu ciir
miiqavilalars icaza verilir.

“Oz-6zi{ina” pozuntu hesab edilon hallardan (davraniglardan) forgli olarag,
“sobablar qaydasi” totbiq edilon hiiquq pozuntularinda teserriifat subyektlori
arasinda miigavilenin reqabete veo istehlakgiya tesiri tam aydin deyil va
miiqavils reqabate zidd, reqabet yoniimlii ve raqabst miihitine tesirsiz ola
bilor. Bu yanasmaya oasasen, davrams (sévda) ya geyri-qanunidir vo “0z-
0ziina®” pozuntulardan daha genis giymatlendirmso taleb etmir ya da davranis
“sebablar qaydas1” kimi taninan yanasmaya asasen giymatlondirilmsli ve hal
tizro zararin ve faydanin tam nazars alinmasi ve balanslasdirilmas: hayata
kecirilmalidir. Ogor mahkama (konkret iso baxan orqan - E.Q) miiayyan
etso ki, miiqavilenin zarari faydasindan daha ¢oxdur onda bu hal ticaratin
(sahibkarliq fealiyyatinin) geyri-qanuni mshdurlasdirilmas: hesab edilir.?

“Sebebler qaydasi’na asaslanan yanasmadan ilk deafs 1911-ci ilds
“Standard Oil” isi (12 ilden artiq davam etmisdir) ilo alagoadar, sirketin
foaliyyatini qiymsetlondirmok {i¢iin AB$ Ali mohkemasinin asag1
moahkamenin gararini tasdiqlomakls yaratdig1 presedentds istifade edilmasi
geyd olunur. Homin vaxt bu qaydanin necs tatbiq edilmasi haqda slimizda
sohih siibutlar olmasina baxmayaraq, mahkemonin hakimi Uaytin bu ciir
davranislarin giymatlondirilmasi ti¢lin “sebablor qaydasi”’nda yanasmadan
istifade edilmasinin lazim oldugunu tesdiq etmisdir.’

“Sebabler qaydasi”nin tatbiq dairssi genis olmagqla, ¢ox sayda isglizar
miiqavilalere samil edilir. Bu cilir miiqavilalara misal kimi hokmran
sahibkarliq subyekti (vo ya sirkatlorin qrupu) torsfindon tahcizat zencirinda
moahdudiyyatlar, tehcizat zancirinde ayri-seckilik, miiayyean emtasye satic
torofindon ekskluziv yanasma (davrams, toklif) nezarde tutan hallari
gostarmak olar.

ITI. Kartellarls miibariza
Avropa Ittifaqt son iyirmi ilde kartello miibarizeni prioritet bir masals kimi
qarsitya qoymusdur. Bu sahada foliyyst dinamikasini xronoloji ardicilligla
izladikda goriirtik ki, ilbail agkar olunan kartel pozuntularinin say1 ve bu ciir
ganun pozuntularina gore totbiq edilon sanksiyalarin hacmi getdikcoe artir.
Barasinda sanksiya garar1 gebul edilmis sirkatlarin Avropa Komissiyasinin
gerarin1 miibahisslondirmak hiiquqlar1 vardir. Lakin, Avropa Odalst

8 Yena orada
® ApmenraHo /. AHTUTpacT IpOTUB KOHKypeHInn. ss. 119 — 120, 431 (Ilep. c anra.
A Kypsesa. M. «VIPVICBOH», 2005)

— 76—



Dekabr | 2015 Raqabat hiiququ

Mahkemasi va Birinci Instansiya Mahkamasinin tacriibasine nazer saldigda
moalum olur ki, bu ciir appelyasiya sikayatinin tomin olunmasina nail olmaq
cox cotindir. Bir qayda olarag, mahkema cerimalari lagv etmir vo ya
Komissiya terafinden tetbiq edilmis sanksiyalarin kicik hacmds
azaldilmasina nail olunmasi bu sahada iddia terafi ticiin ugurlu bir mahkams
isi hesab edilir. Bunun sobobi kartel arasdirmasi vo siibutetms prosessinin
(faktlar va dalillarin toplanmasi ve analizi, hiiquqi va iqtisadi tehlillar v sair)
coxsaxali, ¢otin vo osasli olmasi ve Komissiyada gorar gebul edilonadak
miixtalif marhoalalorden kegarak daqiglasdirilmasidir.

Avropa Komissiyas:t kartells miibarizenin tekmillagdirilmesini daim
miivafiq qanunvericilik bazasinda islahatlarla birge aparir. Belo ki, 2006-c1
ildo qobul olunmus qaydalara esasen Al miiqavilesinin 101 ve 102-ci
maddalarinin pozulmasinda istirak edan sirkat avvellor bu ciir hiiquq
pozuntusu toratmisdirss, ona miinasibatde carimenin hacmi iki dafoyadak
(nisbatde 100%) artirilir. ©n ¢otin tohqgiqat islorden biri olan kartelin
acilmasmi asanlagdirmaq tiglin komissiya qaydalarda bazi dayisilikler
aparmisdir. Nbaticods, kartelin agilmasina serait yaratmis sovdelagsmenin
istirakgis1 olan sirketin hatta, corimaden tam azad olunmasinadsk nazarda
tutulmusdur.!® Son onillikde daha miihiim bir massls - Avropa Komissiyasi
torafinden toyin olunan cerims avezine zararcokenlars kompensasiya
O0donilmasinin tonzimlenmaosi do, miizakire edilmokdadir. Bu, masalonin halli
Avropa Ittifaqr miqyasinda ayri- ayr sirketlor va istehlakgilar {igiin iqtisadi
cohatdan daha semarali va hiiqugi baximdan adalstli olmagqla yanasi, Ittifaga
tizv Olkoalor va diger diinya Olkaleri ti¢lin milli saviyyada tetbiqi laziml olan
bir pesedent olardi. Homg¢inin, prosessual baximdan kartelin agilmasina
maraqli olan taraflorin sayini artiradi.

Hazirki qaydaya esasen, Avropa lttifaqr corgivesinde kartel faaliyyoti
(movcudlugu) naticesinde zeror ¢okmis hor hansi miiessisoe ve ya
ford kompensasiya almagq tigiin tizv 6lkalarin (milli) mehkemalarins miiraciat
edo bilar. Milli mahkemsolards hoyata kegirilon prosesual harskatlor va
miioyyenlesdirilon kompensasiya moablegi Komissiyanin toyin etdiyi
corimaden olavadir (miisteqildir). Zararle slagedar mehkemenin qorarlar
xobardaredici (¢okindirici) xarakter dasisa da, onun asas maqsadi roqabati
mohdudlagdiran harakatlora gors, zarsrcekens avezin Odenilmesi ve ya
zarara gora kompensasiya hiiququnun qorunmasindan ibaratdir.

Kartellorin ve hokmran movqgedsn sui-istifadenin sahibkarliga ve
istehlakgilara ciddi ziyan vurur. Al qanununvericiliyine asasen, Al-nin
raqabest qanunvericiliyinin pozulmasindan zerer ¢okmis hor bir sexs tam
kompensasiya hiiququna malikdir. Buna baxmayaraq, milli mehkemsalars bu

10 Guidelines for setting fines, Guidelines on the method of setting fines imposed pursuant to
Article 23(2)(a) of Regulation No 1/2003, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=URISERV:126118 (son baxis 9 dek. 2015)
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moagqsadle ¢ox az miiraciatlor olnur. Bu xtisusan kigik sahibkarlar ve
istehlakgilar tiglin ¢otindir. Elo buna gore do 2007 — 2013-cii illor arasindak
dovrds Komissiya terafindsn agkar edilon pozuntulardan zererin 6denilmasi
ilo alagadar yalmiz 25 faizi tizro miilki qaydada iddia qaldirilmisdir ki, bunlar
da asason boytik sirkatlor tarafinden edilmisdir."

Buna gore de, antiinhisar qanunvericiliyinin pozulmasi ilo alagadar
doymis zerarin 6denilmasi {i¢lin miiraciet prosesinde mdvcud ¢atinlikloari
aradan qaldirmaq ve qaydalari tokmillosdirmek magsadilo Al-nin Reqabat
tizra Bag Direktorlugunun taklifi asasinda Komissiya 2013-cii ilin iyul ayinda
24 maddadan ibarst “ Antinhisar Zarerloeri ile slagadar faaliyystiizre Direktiv”
gebul etmisdir. “Bu Direktivin matni 17 aprel 2014-cii ilde Avropa Ittifagiin
Parlamenti ve Surasi arasinda razilasdirilib”!? ve yekun gsbulu ticiin Nazirlar
Surasina gondoarilmisdir.

Bu Direktive asason:
® zororgoken hem faktiki itkiys, hem de buraxilmismenfeste gors tam
kompensasiya ala bilar;
® iddia qaldirmasi tigiin miiddetlerin daqiq qaydalar1 ve kifayet goder vaxt
miiayyenlasdirilmakle zerar¢gekmislore daha genis imkanlar toamin edilir;

® molumat veran kartel istirak¢isina qars: miilki qaydada meahkemadas iddia
qaldirilarken onlarin mosuliyyatini yiingiillosdiron bazi zemanstlor nazards
tutulur;

® pozuntunun dalillarls siibut edilmasi 6htaliyi arizacinin izerinden gotiiriiliir;
¢ zorargokonlar ti¢iin miivafiq dalillor daha da algatan olur ve maxfi

® molumatlarin lazimi saviyyade qorunmasi temin edilir va sair.

ABS-in  roqabet (antitrest) ganunvericiliyi kartel sovdslosmalarine
miinasibotde daha kaskindir. Bu ciir miinasibatlords siibhalonilon
miiossisolorde axtaris, telefonlarin dinlonilmasi, soxsi kompyuterlarin
yoxlanmasi, siibhali sexslarin dindirilmasi ABS raqabet orqanlar: tarafindan
hayata kegirilon adi harakatlardir. Son on ilds bir cox Al {izvii 6lkalari do ABS-
mn bu tacriibasini tatbiq etmaye imkan veran miivafiq qaydalar gabul etmislar.

Coazalarin kaskinliyi ilo da, ABS antitrest sistemi forqglonir. Buraya, boytik
hacmds cerime ve maliyys sanksiyalarimin tetbiqi, miiessiselora va
istehlakgilara doymis zararin Odenilmesi, cavabdeh sirkatloro raqabaet
miihitinds pozulmus tarazlif1 barpa etmoak vo saxlamaq maqsadile miiayyan
horakatlarin edilmasi (ve ya edilmemasi) ilo bagli miixtslif gosterislorin
verilmasi va 6hdaliklarin qoyulmasi, habels miivafiq hiiquq pozuntusuna yol

11 Alexander Italianer, Introduction, The European Antitrust Review 2015,
http://globalcompetitionreview.com/reviews/62/sections/211/chapters/2460/ (son baxis 9
dek. 2015)

12 Antitrust: Commission proposal for Directive to facilitate damages claims by victims of
antitrust violations — frequently asked questions http://europa.eu/rapid/press-

release_ MEMO-14-310_en.htm (son baxis 9 dek. 2015)
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vermis soxslarin (en niifuzlu sirkatlarin rahbarlari vo menecerlari vo hokumat
rosmilari do daxil olmaqla) azadligdan mahrum edilmasi kimi caza novlari
daxildir. Problemin ciddiliyini 6na ¢ekerak, “AB$ hokumsati 2004-cii ilds
miiassisalora totbiq edilon maksimum carimani 10 miliyondan 100 miliyon
dollara, habs cozasini ise 10 ilodek artird1” .13

IV. “Leniency” (Giizast) Proqrami

Kartel sovdoalosmalorinin agkar edilmoasi vo arasdirilmasi isinds, inkisaf
etmis Olkalorde genis yayilmis “Leniency” (glizost, afv) Proqrami xiisusi
ohamiyyste malikdir. Bu proqramm mahiyyeti, hiiquqi bazasi, tetbiqi,
institutsional tominati, Olkaler iizra forqliliyi ve sair, Ozliiylinds genis
miizakirs vo arasdirmalarin movzusudur. Lakin, qisa olaraq, bu proqram
haqqinda onu demsak olar ki, burada, gizli kartel sovdalagmasinin, qarsisinin
alimasi, agilmasi, naticesinin aradan qaldirilmas1 magsadi ils, vaxtinda bu
hiiquq pozuntusu haqda raqabst orqanina lazimi malumat vermis hamin
kartelin istirakgist olan sirkatloro miinasibatds caza (esasen corima, maliyya
sanksiyalari, miiayyen hoarakoatlarin edilmasi (vo ya edilmamasi), azadligdan
moahrumetmso v s) totbiq edilorken giizastlorin edilmasini nazarda tutur.

Hamginin, Giizast Proqrami kartelds istirak etdiklari {igiin miiassiso va ya

soxsloro totbiq edilon cazalarin bu harakstlorini dayandirmalar1 ve
aragdirmaninin  aparilmasinda hiiqug-miihafize orqanlar1 ile aktiv
omokdasliq etmsalarinin ovezinde tomin edilon gilizest qaydalarim
miiayyenlasdirir.
Bu qaydalar ilk defe ABS Odliyye Nazirliyi terafinden 1978-ci ilde gebul
olunmus, 1993-cii ilds ise tokmillesdirildikden sonra daha da genis tatbiq
olunmaga basalmisdir. ABS-in ardinca diinyanin bir sira 6lkalari kartellarin
askar olunmasinda bu Proqramin semarali foaliyyatini nazars alaraq onun 6z
ganunvericiliklorine uygun modellorini hazirlayib totbiq etmayo basladilar.
Avropa Kommisiyas1 oxsar Giizest Programi modelini ilk dafe 1996-c1 ilde
gobul etsa da, onun Al-ys iizv olan 6lkelor arasinda daha genis yayilmasi bu
programin 2003-cii ilds islahatindan sonra bagladi. Hazirda demak olar ki, Al
olkelorinin hamisinin miivafiq ganunvericiliyinde Giizest Proqraminin
implementasiya olunmus uygun modellari foaliyyat gostorir.

Bu giin antiinhisar (rogabat) siyasetinin mithiim faliyyet sahalorindan biri
kartellorin tohqiqidir. Bu istiqametde beynslxalq kartellorlo miibarize
mithiim yer tutur. Bu ciir kartellorlo daha semerali miibarize miixtslif
olkalarin bu sahads qanunvericiliyinin tekmillagdirilmesi ve uygunlasdir-
1lmasini zoruri edir. Bu zerureti nazare alaragq, iqtisadi Omokdaslhq ve Inkisaf
Togkilati (IOIT), Beynalxalq Roaqabat Sobekesi (BRS), Avropa Roagqabat
Sebokasi (ARS) kimi bir sira beynslxalq, regional veo ixtisaslagmis teskilatlar

13 Antitrust Enforcement Priorities And Efforts Towards International Cooperation At The
U.S. Department Of Justice, http://www justice.gov/atr/speech/antitrust-enforcement-
priorities-and-efforts-towards-international-cooperation-us (son baxis 9 dek. 2015)
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torefindon de Giizest Programinin eyni magqsadli, mahiyyetce yaxin, lakin
forgli modellari hazirlanmisgdir.

Ham ABS, ham da Al-nin kartellarlo miibarizays dair qanunvericiliyi rosmi
arasdirma baslayanadak ve ya sonra lazzimi meslumatlar1 veran miisassisalara
(vo ya soxslora) miinasibatde cozalarin yiingiillosdirilmasi nozeardes
tutulmusdur. Ogoar slagadar teseriifat subyektlori (vo ya soxslor) miivafiq
organlarin heale moalumati olmadig1 geyri-qanuni fsaliyyst haqda xabar
verdikds cazalar1 daha yiingiil olur ve ya tamamils cozadan azad olunurlar.
ABS-da ise arasdirmani aparan orqan tigiin tamamils yeni olan v tesariifat
subyektlarine (vo ya soxslara) ittitham irsli stirmeaye imkan versn shomiyyatli
moalumatlar sonradan toqdim edildikda da cozanin tam giizast (ofv) edilmasi
mimkiindiir. Sonradan teqdim edilon moelumatlara miinasibatds
aragdirmani aparan organ onlarin mahiyyete uygun, arasdirmanin gedisini
suratlondiran, daqiq ve shamiyyatli olmasin teleb edir. Giizast Programi son
20 ilds diinya oOlkalari arasinda xiisusils, genis yayilmaga baslamisdir. Son
illar Serqi Avropa ve Coenubi Amerika olkalarinds miivafiq qanunvericilik ve
institutsional islahatlar va giizest proqraminin tatbiqi naticasinds alds edilon
miisbat yekunlar bu tecriibanin 6ziinii nece dogrultmasina an yaxsi misaldir.
Lakin, bu proqramin yiiz faiz effektli ve qlisursuz olmasi demak deyil. Buna
gora do, har bir 6lkenin yerli xiisusiyyatlori nazara alinmagqla, sona qadar
islonmis qaydalar olmalidir. Oks halda tacriibs bu sistemin ¢ox da, semarali
olmadigini gostarir.

Raqabat sahessinds siyasstin {imumi istiqamatleri 24 oktyabr 1993-cii il
Asgabad miiqavilesi ilo yaradilmis, Antiinhisar siyaseti tizra dovletlorarasi
Sura terofinden kordinasiya olunan Miisteqil Dovletlor Birliyi (MDB)
olkalarina goldikdas ise, burada kartello miibarizeye dair gostoricilor ya yox,
ya da, ¢ox asag1 seviyyadadir. Son 10 ilds MDB 6lkslarinda reqabst miihitinin
saglamlasdirilmas: istiqamatds miiayyen irslilayislor edilso ds, bu lazim
olandan ve miiasir qabaqail tacriibaden ¢ox uzaqdir. Post-sovet mekaninda,
bu giin Avropa Ittifagmnin {izvii olan Baltikyan1 dlkaleri bu sahade hiiquqi
vo togkilati islahatlar, qanunvericiliyin ve yeni innovasiyalarin (giizest
programi da daxil olmagqla) tetbiqi ve kadr hazirligi naticesinds azad
igtisadiyyatin harakatverici amili olan daha ugurlu raqabat miihiti yaratmaga
nail olmuslar. Son iller, Latviya ve Litva respublikalarinin har birinds orta
hesabla har il 5 — 6 real kartel sovdalosmasi askar olunur.

Notica

ABS vo Al o&lkelarinin kartellorin arasdirilmas: ilo bagl glizost (afv)
qaydalarini, bu sahade nazari bilikler vo totbiqi tocriibadon goalon faktlar
nazarden kegirdikds gortiriik ki, bu ciir progqramlarin kartellorle miibarizada
antiinhisar orqanlarmin slinds takmil bir vasite olmasi {i¢iin burada an az1
asagidaki ilkin sartlerin olmasi vacibdir:

o Qobul edilmis qaydalar potensial arizagini moalumat vermaya havaslandirmoak iigiin
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miimkiin qadar naticalarinin qiymoatlondirilmasinda prognozlasdirila bilon vaavtomatik
olmalidir;

o Molumat wveranin, karteldo aparict sirkatin (subyektin) va digor istirakcilarin
sovdalasmada rolu daqiq miiayyanlagdirilmalidir;

o Molumat veranlar ardicilliga, malumatin ahamiyyatina va arasdirmamn  miixtalif
marhalalarinda davramglarina gora forqlondirilmalidir;

o [k malumat verana cazalarin boyiik hacmda yiingiillasdirilmasi (afvi) ham arasdirma
baslamasimadak, ham da sonraki vaxta verdiyi malumat iiciin tamin olunmalidir;

o Cozalarin gismon yiingiillasdirilmasi (afvi) istintaga sonradan miiraciat edarak kifayat
gadar dayarli malumat veranlara da tomin edilmalidir;

o Giizast (afv) tadbirlari sirkatlarla yanas: saxslara da samiledilmalidir;

o Molumat veran tasarriifat subyektlorina vurulmug zararin 0donilmasi ilo alagadar 6zal
iddialardan (talablardon) miidafia olunmalidir;

o Mbolumat veranin saxsiyyati miimkiin qadar gizlisaxlanmalidir;

o Molumat veranlarin, xiisusan fordlarin miikafatlandirilmas: da nazarda tutulmalidir.
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