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Giinel Olizado”

BMT sistemindo islahatlar miiasir talablor
va cagirislar miistovisinda: toklif olunan
modellar vo konsepsiyalar

Amnnotasiya

Ikinci diinya miiharibasindan sonra BMT beynalxalq hiiququn inkisafinda va siyasatda
miihiim rol oynamaga bagladi. Diinyada bas veran veran yeniliklor, siyasi vaziyyatin
dayismoasi, olkalararas: alagalorin geniglonmasi, elaca da qurumun genis salahiyyatlara va
boyiik arazini ohata etmasi ila alaqadar olaraq institutlara va orqanlara boliinmasi onun
nizamnamasinda dayisikliklora ehtiyac yaratmisdir. Maqalada mohz nizamnama va BMT
sisteminda islahatlar aparilmas: iiciin toklif olunan miixtalif konsepsiyalar va takliflardon
damsilacaq va BMT-nin faaliyyatine mane olan sabablardan bahs edilacakdir. Magalada BMT
modelinda islahatlarin aparilmasimn shamiyyatindon va islahatlarin aparilmas: iigiin

verilon takliflarin bir-biri ilo ziddiyatindon damsilacagdur.

Abstract

After World War I1 UN started to play an important role at the politics and the international
law. Innovations, changing of political situation, development of interstate relations also
division of the organization to the branches and institutes due to the broad scope of authority
and encompassment of large territories have created the need to adjustments at the Charter
of UN. Through the article, different conceptions and suggestions for the reformation of the
Charter and the UN system and the reasons which obstruct the activity of UN will be
discussed. The importance of reformations at the UN Model and the contradictions of

suggestions for the reformation of UN Model will be mentioned in the article.

MUNDORICAT
GTIS wteetteeeeeectee et e et e et e et e st e e st e e sae e e steeesseesnsee s st e essseesssessseenseeenseesnseesnsaensseensseens 108
I. BMT global problemlarin hallinds asas aktor kimi..........cccevvruiuinnnnncen. 108
II. BMT Nizamnamasi vo onun islahatlarin aparilmasmda shamiyyati....110
III. BMT sistemindse islahatlarla bagli model vo konsepsiyalar.................. 116
INBLICO e 119

*Baki Dovlat Universiteti, Beynalxalq hiiquq ixtisasi tizra 2-ci kurs magistr.

107



Baki Dovlat Universiteti Taloba Hiiquq Jurnali Buraxilis 4:1

Giris

tiasir beynalxalq hiiququn konstitusiyas1 adlandirilan BMT

Nizamnamosi 0ziinds beynalxalq hiiquq gaydasimin osas

maqsad va prinsiplarini tasbit etmakls yanasi, onlara imperativ
(jus cogens) quivve da vermisdir. Magsad baximmdan BMT-nin yaradilmasi
stilhiin ve tahliikssizliyin temin olunmasi ils bagli olmusdur. Bu magsad indi
da 6z aktualligini qoruyub saxlamaqda davam edir. XX asrin sonlar1 XXI asrin
avvallarinda beynalxalq miinasibatlor sisteminde koklii dayisikliklarin bas
vermoasi, geopolitik veziyyatin dayismesi ve dovlstlararasi miinasibatlarde
bas veran yeniliklar, globallasma ve getdikca darinlagen inteqrasiya proseslori
beynolxalq siilh ve tahliikssizliyin temin olunmas1 prosesinae yeniden nazer
salmag1 giindema gotirmisdir. Tabii ki, bu kontekstde timumi siilhiin ve
tohliikesizliyin tomin olunmasmin universal mexanizmi kimi ¢ixis edan
Birlasmis Millatler Tagkilatinin rolu va fealiyysti diqqet merkezinden kenarda
qala bilmez. BMT-nin fealiyyetine xiisusi tesir onun nizamneamisinin
mazmunu ve ona edilon diizaliglarls baghdir. Maqgaleds, BMT sisteminda
islahatlar, onlarin zeruriliyi, mévcud modellar vo konsepsiyalarin mazmunu

hagqinda masslslere aydinliq getirilmasina cahd edilmisdir

I. BMT qlobal problemlarin hallinds asas aktor kimi

davam edir. Bels bir soraitds golacays nazar salmaq, onun necs olacagini izah
etmoak arzusu hiss olunacaq daracads xiisusi shamiyyat kasb edir. XXI asr
oziinlin gozlenilmayan hadisalari ilo kegon tarixi proseslorden shamiyyatli
daracada forqlonir. Bunu beynalxalq hayat hadisaleri bir daha tasdiq edir.
Belos ki, sanaye asrini informasiya asri avaz etmis, bir nov yeni minillik qlobal-
lasma moarhoalasine daxil olmusdur. Lakin o, keg¢on yiizilliklorin abadi
problemlorinden he¢ do azad ola bilmemisdir. XXI asr beynalxalq
tohliikesizliya «kdhna tahdidlarlo» yanasi, keyfiyyot baximindan «yeni tahdidlor»
paketini do taqdim etmisdir. Sovetlor Birliyinin dagilmasi, diinyanin siyasi
miibarize sehnasinds iki qiitbliiyiin qisman da olsa zaiflomasi, Qarb ve Sorq
arasinda ideoloji miibarizenin sona yetmasi, bununla belo dondurulmus bir
sira problemlarin 6n plana ¢ixmasina zemin yaratdi. Bu giin belo “yeni
tohdidlor” sirasina: kiitlovi qurgin silahlarinin  yayilmasi, separatizm
meyillorine osaslanan milli-etnik miinaqgise ocaqlarmin saymim artmasi,
beynalxalq terrorizm, miiayyan cografi regionlarin tobii resurslarma (xiisu-

son, neft vo qazla zengin olan orazilore miinasibatde) noazarst ugrunda
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miibarizs ve s. bohranli hadisalar daxildir.! Tabii ki, bels qlobal problemlarin
qarsisinin alinmasi, onlarin miisyyean nizam-tereziys salinmasi, hesab edirik
ki, bu giin beynoslxalq birliyin qarsisinda duran an prioritet masalalardan biri-
dir.

Qarstya bela bir sual ¢ixir: hansi beynoalxalq tagkilat ve ya harbi-siyasi qurum
yuxarida geyd olunan tohliikalorin garsisini almaq gabiliyyetine malikdir ve
eyni zamanda bu magsada xidmat edacak yeni bir xiisusi hiiququn (masalen,
dovlatiistii hiiququn) yaradilmasina ehtiyac varmi? Oslinds bu suali
birmenali sokildo cavablandirmaq geyri-miimkiindiir. Ona gora ki,
beynolxalq tshliikesizlik {igiin qorxu toraden kohne tshdidlsrden yeni
tohdidlor heam miinasibatlorin xarakteri ve meazmununa gors, hom do
miinagqise istirakcilarma gore forqlenir. Bir nov bels xarakterli miinaqisalorin
torofi gisminda qgeyri-dovlst aktorlari, masslen: ekstrimist dini carayanlar,
cinayatkar qruplar, an miixtslif strukturlara niifuz etmis transmilli cinayetkar
sobokalar, motivi malum olmayan terror birlosmalari, etnomadani klanlar va
s. ¢ixas edir. Basqa sozla desak, belo miinaqgisalords miibarize motivi malum
olmayan va ya motivi ¢otin dark edilen «yeni doytisciilare» qars: aparilir.?
Tobii ki, bels bir vaziyyatds tahliikasiz diinya haqqinda danismaq olduqca
gotin ve moasuliyystli bir fealiyyst tsleb edir. Miiasir beynalxalq
miinasibatlorin real manzarasi gostorir ki, bir ndv dovlatlar basariyyatin min
illar boyu slds etdiyi maddi ve menevi deyarlarin, daimi siilhiin ve
tohliikesizliyin tistinden xatt ¢okarak giico, miiharibs hiiququna qayitmaga
cohd gostarirlar. Basqa s6zls, milli maraqlar beynalxalq doayarlari tistalomaya
cohd edarsak beynslxalq qanunlara hormstsizlik edirler, baxmayaraq ki,
miiasir beynalxalq hiiquq siilhiin va tohliikasizliyin tomin olunmasini an
qiymatli deysr hesab edir ve onun qorunub saxlanilmasimi BMT
Nizamnamosi do daxil olmaqla, biitiin beynslxalq razilasmalarin timda
voazifesi hesab edir.

Biz yuxarida verilon suala BMT-nin praktiki rolu ve onun Nizamnamasinin
miiddoalar1 kontekstindo cavab vermoays c¢alisacagiq. BMT biitiin diinyada
silhiin ve tohliikesizliyin qorunub saxlanmasi ve dovlstlor arasinda
amokdasligin inkisaf etdirilmasi maqgsadi ilo yaradilmis universal beynalxalq

toskilatdir. Professor Loatif Hiiseynovun dili ilo desak, BMT-nin 6ziiniin xiisusi

1 Rahim K. Memmeadov, Simali Atlantika Miiqavilasi Taskilatinin (NATO) asas magsad va istigama-
tlorinin daxili transformasiyas: XXI asrin yeni tahliikalori kontekstinda, 8 Diplomatiya ve hiiquq 1,
7-11 (2007).

2 Theodor Schweisfurth, Breschnew-Doktrin als Norm des Volkerrechts?, 21 Aussen-politik 523,
523-38 (1970).
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statusunu, siyasi ¢okisini va beynalxalq hayatdaki rolunu, Nizamnamanin
xtisusi nov (sui generis) beynalxalq miiqavile oldugunu vs onun hiiquqi
quivvesini nazeare alaraq, Nizamnameni beynoslxalq birliyin Konstitusiyasi

adlandirmagq olar.?

II. BMT Nizamnamasi va onun islahatlarin
aparilmasinda shamiyyati
BMT Nizamnamoasi ilk beynalxalq hiiquqi aktdir ki, o, beynoslxalq hiiquq

qaydasmin osas moaqsad ve prinsiplarini tesbit etmokls yanasi, onlara
imperativ (jus cogens) quivve da vermisdir. Tobii ki, bu kontekstds timumi
siilhiin ve tahliikasizliyin temin olunmasinin universal mexanizmi kimi ¢ixis
edon BMT-nin rolu va fealiyyeti diggat moarkezinden kenarda gqalmaya
bilmaz.

Etiraf edak ki, miiasir dovrds bir sira giic markazlarinin geyri-kostruktiv
fealiyyati naticesinde BMT kimi niifuzlu tegkilatin mévqgeyine va roluna dair
skeptik baxislara ve yanasmalara ravac verilmisdir. Obrazli desak, biz bu
arasdirmada BMT-nin roluna ve movqgeyine pozitiv ve neqativ baxislar
miistovisinden miinasibat bildirmeys cehd gosteracayik. BMT Nizamnamasi
ilo tanis olan istonilon soxs homin sonaddo demokratik, sabit vo stabil bir
beynalxalq birliyin formalasmasim1i arzu edan ve onu sortlandiren
miiddesalarin sahidi olur. Demsali, bu dayarler indi do qlivveds qalmaqda
davam edir, lakin bu dayorlerin tominati mexanizminda zaruri islahatlarin
aparilmasina ehtiyac var, amma biitiin dovlstlarin maraqlarina cavab verilan
miistavida.

Mosoalon, BMT Bas Assambleyasmin 2010-cu ilde kegirilon 65-ci
sessiyasinda Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti {lham Sliyev ¢ixis eda-
rok geyd etmisdir ki, Azarbaycan diinyada ardicil inkisafda, asas insan
hiiquglari ve azadliglarinin, beynalxalq stilhiin va tehliikesizliyin tomin olun-
masinda BMT-nin markazi rolunu gabul edir. BMT giiclii vo diinyann iste-
nilon yerinds miirokkab global problemlari hall etmays qadir olmalidir. Azar-
baycan dagidict miiharibs va isgaldan aziyyat ¢oken 6lke kimi hesab edir ki,
beynoalxalq normalar ve mehriban qonsuluq, dostluq ve emoakdasliq siyasatini
yuriitmak zaruridir. Prezident I Oliyev geyd etmisdir ki, Azarbaycan va
Ermonistan arasinda silahli miinaqisenin ovvelki kimi davam etmasi

beynalxalq ve regional tehliikasizliys ciddi tahliike yaradir. Siibhesiz ki, bu

3 Latif H. Hiiseynov, Beynalxalq hiiquq 125 (2012).
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problemin hoallinde BMT muiistasna rol oynaya bilar.* Bels bir oxsar fikir BMT-
nin ke¢mis Bas Katibi Pan Gi Mun tarafinden ds bir ne¢o il bundan 6nce
soslondirilmisdir. O, 6z ¢ixasinda geyd etmisdir ki, bu Tegkilatda zeruri
islahatlarin kegirilmasinin vaxti ¢atmigdir, lakin bu isda hals ki, konsensus
alds etmak miimkiin olmamisdir. Xiisusan, o, Tahliikesizlik Surasinin (TS) va
digar orqanlarin islahati ils bagli miirokkeb masalalorin olmasini etiraf etmis,
lakin bununla bels, islahatlarin aparilmasinin he¢ kimde siibha
dogurmamasina aminlik ifade etmisdir, ¢linki BMT-nin yaranmasmdan artiq
60 ildon ¢ox bir vaxt ke¢misdir.® 27 iyun 2005-ci il tarixinde Moskvada
“Qalobanin 60 illiyi, Birlosmis Millatlor Tagkilatinin yaradilmas: ve
beynslxalq hiiquq”’-a  hasr olnumus Beynolxalq konfransda Rusiya
Federasiyasmin Xarici iglar naziri S.V.Lavrov 6z ¢ixisinda haqli olaraq qeyd
etmisdir ki, BMT dovletlerin daha tahliikesiz ve demokratik diinya saylerini
birlagdirmaya qabil olan asas forumdur ve onun inkisaf1 6ziiniin dinamikliyi
ilo sartlonmsali ve miiasir beynslxalq miinasibatlor sisteminde bas veran
ohamiyystli dayisikliklere (yeni cagiriglara) cevik gokilde adaptasiya
olunmalidir. ©n asas1 ona gore ki, BMT indinin 6ziinds do miiasir beynalxalq
hiiququn formalasmasmda va inkisafinda miithiim rol oynayan niifuzlu bir
togkilatdir.® Beynoelxalq hiiquq qaydasinin asasim1 formalasdirmis BMT
Nizamnamaoasinda nazards tutulan dayarlarin ve miiddsalarin miiasir dovriin
dayisen geraitine uygunlagdirilmasi ve daha da tekmillasdirilmasi talsbi digar
hiiquq ve beynalxalq miinasibatlars hasr olunan adabiyyatlarinda da miidafis
olunur.” Qeyd olunan bu asarlarin har birinde BMT Nizamnamasi beynalxalq
birliyin asas qanunu, yoni onun konstitusiyast qisminds nazarden kegirilir.
Mbahz bu Nizamnama beynalxalq miinasibatlar tarixinde ilk dafe olaraq miia-
sir beynoalxalq hiiququn va xarici siyasatin asas maqsed ve prinsiplarini
mohkamlandirmis oldu.® Bu giin vaxti catmis vazife ondan ibaratdir ki, BMT-

nin ve onun asas orqanlarmin semarsliliyi maksimum daraceds artirilsin, bu

¢+ BMT BA, 65-ci sess., 1-ci plen., 11-12-ci goriislar, BMT Senad. A/65/PV.1 (23 sent., 2010).
Otrafl1 bax: http://www.president.az/articles/762/print.

51820 sayli Qoatnama asasinda BMT bas katibinin maruzasi, BMT Sanad. $/2009/362 (15 Iyul,
2009).

6 Sergey V. Lavrov (2005), Simal kontekstinda Briisselda Nazirlorin Gériigii (21 Noyabr, 2005);
Tuomas Forsberg, Hiski Haukkala, The European Union and Russia 288 (2016).

7 Stephen Gill, Power and Resistance in the New World Order, 12-17 (2003); Anne-Marie
Slaughter, International Law and International Relations Theory: A Dual Agenda, 87 The American
Journal of International Law 205, 235-239 (1993); Robert O. Keohane, The Promise of
Institutionalist Theory, 20 International Security 39, 39-51.

8 Laurence Peters, The United Nations History and Core Ideas 59 (2015).
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Toskilatin 60 ilden ¢ox faaliyyeti zaman hayata kecirdiyi islor, proqramlar
tohlil edilsin, BMT Nizamnamasinin miiddealarmin tam ve istisnasiz hayata
kecirilmasi, miiasir realliglar, diinyanin artmaqda olan qarsiligl asililif1 ve
miixtalifliyi nazere alinmaqla, sonda onun yeni semoarali faaliyyatinin
istiqamotlori {iglin tokliflor irali stiriiliib miizakirs edilsin. Etiraf etmok
lazzimdir ki, BMT 1945-ci ilde yaranmasindan etibaron ciddi deyisikliklor
edilmisdir.® Lakin onun Nizamnamasi bu miiddat arzinds, demak olar ki,
doayisikliye maruz qalmamisdir.'

Burada an maraqli maqam BMT Nizamnamasins edilacak diizslislorin vo
alavalarin prosedur gaydalarin miirskkeabliyi ilo baghdir. Belo ki, Nizam-
namoanin XVIII faslinde ona dayisikliklerin edilmasinin iki alternativ prose-
duru nazarda tutulur: birincisi, Bas Assambleya torafinden,!! ikincisi iso ona
yeniden baxilmasi tizra konfrans vasitesils.!? 108-ci maddenin geydina gors,
Nizamnamoyoe diizslislor Tagkilatin biitiin tizvlari ti¢iin Bag Assambleyanin
tizvlarinin tigda iki sas ¢oxlugu ile gobul edildikden ve TS-mn biitiin daimi
tizvleri daxil olmagqla, Teskilatin tizvlerinin tigde ikisi terafinden, onlarin
miivafiq konstitusiya qaydalarina uygun olaraq ratifikasiya edildikden sonra
qiivvaye minir.”® 109-cu maddada ise gostorilir ki, bu Nizamnamays yenidon
baxilmas1 maqsadils, Bag Assambleyanin {izvlarinin ti¢ds iki sas ¢oxlugu ve
Tohliikesizlik Surasinin har hansi1 doqquz tizviiniin sasi ilo miiayyen edilmali
olan vaxtda va yerds BMT iizvlerinin Umumi Konfransi ¢agirila bilar. Tog-
kilatin har bir tizvii konfransda bir sase malik olacaqdr.

Hoar iki maddenin dispozisiyasindan gortindiiyti kimi he¢ bir diizalis,
yaxud dayisiklik TS-mn biitiin daimi tizvlerinin razili§1 olmadan reallagdirila
bilmaz."* Nizamnamanin miivafiq maddalarinin tahlili bels bir reallig1 oks
etdirir ki, esrlor boyu boyiik dovlatler beynoalxalq sistemda aparict movgeyo
malik olmus ve indinin 6ziinda ds bu realliq aktualligini qoruyub saxlamaqda
davam edir. Bir n6v bu dovlastler basqa dovletlerin hiiquqlar1 ve maraqlari ils
hesablasmayaraq istadiklori hiiququ, o ciimladen beynoalxalq hiiququ
yaratmaqda ve pozmaqda davam edirlor. Havay Universitetinin professoru

M. Hassin dili ile desok, BMT Nizamnamaosinin gobul edilmasinden sonra bir

9 Tabii ki, bu dayisiklik nazariyys ve praktikada eyni ciir qarsilanmur.

10 Peters, yuxarida istinad 8, 70.

11 BMT Nizamnamaosi ve Beynoalxalq Odalat Mahkemasinin statutu, mad. 108.
12 Yena orada, mad. 109, bond 1.

13 Yena orada, bond 2.

4 Yeno orada.
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sira qudratli dovletlar 6zlarini hiiquq yaradici va hiiquq pozucu kimi apar-
maga baglamiglar. Beynalxalq miinasibatler sisteminds bdyiik dovlatlerin
«giic amilina» xiisusi Onem vermsalarini xatirladaraq taninmis britan
hiiqugstinas1 Corc Svargenberqer qeyd edir ki, «giic beynoslxalq aristokratiya-
nin iyerarxiyasinda suveren dovlstlarin yerini miisyysn edan miihtim fak-
tordur».1

Olduqca maraqli bir massladir ki, BMT-nin faaliyysts baslamasindan
indinin Oziine kimi onun  miixtalif istiqamotlori tizro faaliyyatinin
dayisdirilmasi ile baghh miiayyen tokliflor vo konsepsiyalar irali siirtilmiis vo
bels demak miimkiinss, onlardan yalniz Nizamnamenin miiddealarinm
mahiyyatine vo asas manasina toxunmayan prosedur dayisikliklor Togkilatin
tizvleri torafinden maneassiz olaraq qebul edilmisdir. Masoalen,
Nizamnamoanin 23-cii (T$-in torkibi), 27-ci (TS-da sasvermoa) ve 61-ci
(ECOCOK-un torkibi) maddalsrina diizalislor 1963-cii il dekabrin 17-do Bas
Assambleya tarafinden gebul edilmis vo 1965-ci il avqustun 31-da giivveayo
minmigdir. 61-ci maddaye yeni bir diizalis 1971-ci il dekabrin 20-ds Bas
Assambleya tarafinden gabul edilmis ve 1973-cii il sentyabrin 24-ds qiivvaye
minmisdir. Bas Assambleyanin 1965-ci il dekabrin 20-de 109-cu maddayo
gebul etdiyi diizalis 1968-ci il iyunun 12-ds qiivveys minmisdir. 23-cii
maddaya edilmis diizalisle TS-1n tizvlarinin say1 11-dan (on birdan) 15-2 (on
bego) qodar artirilmisdir. 27-ci maddads nazeards tutulur ki, T$-in prosedur
mosalalor iizra gorarlar1 doqquz tizviin (avvaller yeddi tizviin) lehina sos
vermbosi ilo vo biitiin diger masalalar tizra gorarlari, TS-in bes daimi tizviiniin
uygun goalan sasleri de daxil olmagqla, doqquz tizviin (evvallar yeddi iizviin)
lehina sas vermasi ilo gabul olunur. 61-ci maddaya edilmis vo 1965-ci il av-
qustun 31-da qiivvays minmis diizelisle Iqtisadi ve Sosial Sura {izvlarinin say1
on sakkizden iyirmi yeddiye qoder artirilir. Homin maddeys sonradan
edilmis vo 1973-cii il sentyabrin 24-ds qlivveyes minmis diizelis Suranin
torkibini iyirmi yeddiden alli dords gadar genislondirmisdir. 109-cu maddaye
edilmis vo hamin maddenin birinci bandine aid diizalisde gostorilir ki,
Nizamnamaya yeniden baxmaq magsadils {izv dvlatlarin Umumi Konfransi
Bas Assambleyanin iizvlorinin tigde iki ses ¢oxlugu ve T$-1n har hans1 doqquz
(avvaller yeddi) tizviiniin sasi ilo miieyyan edilmis vaxtda ve yerds ¢agirila
bilor. Bas Assambleyanin novbeti onuncu sessiyasinda Nizamnamayo

yenidon baxilmasi ilo bagh konfransin ¢agirilmas: miimkiinliiytinii nazarda

15 Georg Schwarzenberger, The Frontiers of International law 302 (1962).
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tutan 109-cu maddaenin 3-cii bandi gosterilon sessiya zamami nazerden
kegirilmis ve hemin bandds olan T$-nin har hansi «yeddi tizviiniin» sasi
ifadasi 0z ilkin redaksiyasinda saxlanilmigdir.

Bilavasito movcud miiddealarin kokiinden doayisdirilmasini, onlara
yeniden baxilmasini vo onlarin tekmillosdirilmesini sertlondiren tokliflore
golinco, burada mosalonin ne vaxtsa parlament dinlomolorine ¢atmasi
ehtimal1 asagidir, ona gora ki, bels hayati shamiyyatli masalalorin miizakira
edilmasi ve onlarin asas norma kimi Nizamnamaoys daxil edilmasi ziddiyystli
baxislarin yaranmasma gaotirib ¢ixarir.!® Belo ziddiyystli magamlara ABS,
Rusiya Federasiyasi, Boyiik Britaniya, Fransa ve bagqa dovlatlerin
movqelsarinde daha tez-tez rast galinir.”” Xiisusen bu massle XX asrin 90-c1
illorinde begar tarixinde bas versn iki miihiim kompleks dayisiklikler
fonunda daha da aktuallasmaga baslamisdi.'® Birinci miithiim kompleks
hadise: sosializm sisteminin legv edilmasi (Varsava Miiqavilasi Tegkilatinin
buraxilmasi, SSRI-nin, Cexoslovakiyanin ve Yuqoslaviyanin dagilmasi, ABS-
mn raket aleyhins miidafis tizre 1972-ci il Miiqavilesinden ¢ixmasi va s.) ilo
miisayiat olunmusdursa, ikinci miihiim kompleks hadiss iss AFR-1n ve ADR-
i vahid Alman dovlatinda birlagsmasi, ABS-in harbi-igtisadi giictiniin daha
da artmasi, NATO-nun faaliyyet sferasmin cografi region dairesinden kenara
sixmast vo s. hadiselorle bagli olmusdur.” Bas vermis bu tarixi proseslor
sonda BMT kimi niifuzlu bir beynoalxalq tagkilatin 6z faaliyyatine, maqgsad va
moaramina yenidon baxmag: sortlondirir. Maraqli masals ise neca vo hansi
kontekstda? Yuxarida vurgulandig1 kimi BMT sisteminde miiasir realliglar vo
cagiriglar kontekstinde islahatlarin aparilmas: yolunda heam hiiquqi, ham
siyasi vo geopolitik maneslor moévcuddur. Bunu hal-hazirda diinyanin
miixtalif cografi regionlarinda bas veran silahli miinagqiselar, terror tohliikasi,
igtisadi bohran vaziyyeti, enerji resurslar1 ve naqliyyat dehlizleri ugrunda
gedon eksponsionist siyasat bir daha siibut edir. Obrazh sokilds ifads etsak,
beynalxalq hiiququn, onun universal hiiquqi osast olan BMT
Nizamnamaosinin hiiquqi macburilik qiivvesinin semoraliliyinin azalmasina,

BMT-nin ozlinin  beynoalxalq  masalolorin  hallinds nifuzunun

16 Jochen A. Frowein Riidiger Wolfrum, 3 Max Planck Yearbook of United Nations Law 42
(1999).

17 Alexandra Xanthaki, Indigenous Rights and United Nations Standards: Self-Determination,
Culture and Land 104 (2007).

18 Yuxarida istinad 16, 144.

1Y Yuxarida istinad 1, 9.
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asagalanmasma edilon cohd, hesab edirik ki, diisliniilmiis bir siyasetin
golacaya koklonmis konseptual strategiyasidir.

Hotta bu masals ilo bagl bir sira adebiyyatlarda bels bir fikir saslonir ki,
BMT-nin 6zii, ham¢inin onun Nizamnamasinds nazardas tutulan ssas prinsip
vo normalar ilo bagh olan istenilon beynslxalq tagkilatin fealiyyati ve
beynalxalq miiqavilonin miiayyan etdiyi chdalik he¢ do macburi ve magbul
saylla bilmaz. Bu movqeyin torafdarlar1 BMT-nin faaliyyatini ve onun
Nizamnameaosini «tabuta qoyulan 6liiya» banzadirlar.?

Beynalxalq hiiququn beynslxalq miinasibatlora tesiredici qiivvesinds
yaradilan sitini bohranin esas proyekti XXI ilk tarixi donemindae
goyulmusdu.?! 2005-ci ilin sonunda Nyu Yorkda «1968-ci il Niiva silahinin
yayillmamas: haaqinda» Miiqavileys dair kegirilmis icmal Konfrans biitiin
diinya dovlatlerine gostordi ki, ABS agiqca ikili standartlar1 alde rahbar
tuturaq beynalxalq hiiquga belo mahal qoymadan tahdid siyasati ytirtidiir.
Belo ki, ABS an giiclii silahli qiivvalara ve niive silahina malik olmagla,
istanilon har hans1 dovlati silahli miidaxils ila hadalaye bilar, hans: ki, onun
siyasati «Amerikanin milli maraglarina cavab vermir» vo ya hemin dovlstda
«demokratiyanin vaziyyati» «Amerika demokratiyasi» anlayist ile tist-listo diismiir
va niive silahina malik olmayan basqa dovlastler isa 1968-ci il Miiqavilasina
amoal etmali va niive silah1 yaratmaq hiiququndan vaz ke¢malidirlar.?? Bu iss
o demakdir ki, ABS 6ziiniin milli maraqlarini he¢ do BMT sistemina daxil olan
dovletlerin timumi maraqlari ils eynilagdirmak fikrinds deyildir ve albatda
ki, burada asas sebab BMT-nin 6z avvalki niifuzunu itirmasi ilo baghdir.

ABS bu gilinkii, yaranmis vaziyyatden istifade edarak, (tebii ki, BMT va
onun salahiyyatli strukturlarmnin kifayst qadaer islok olmamasi da buna stimul
verir) beynoalxalq terrorizme miiharibs elan etmis, lakin aslinds ise zangin
tobii resurslara malik olan arazilor tizerinde Ozlinlin niifuzunu

mohkamlandirmak kimi geostrateji maraqlarmi reallagsdirmaqla masguldur.

20 Andrew J. Bacevich, Washington Rules: America’s Path to Permanent War 67-98 (2010);
Richard K. Betts, The Political Support System for American Primacy, 81 International Affairs 1,
1-14 (2005).

21 Yuxarida istinad 17, 210.

22 ['ennaauit Muxaiaosud Meakos, MexxayHapogHoe 1ipaso 324-325 (2009).
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III. BMT sisteminda islahatlarla bagli model va
konsepsiyalar

Qeyd olunan strateji maraqlarin ve beynolxalq tohliikssizliyin temin
olunmasinda asas rol masalasina galdikds, burada asas rol he¢ de BMT-ye aid
edilmir. Qarsiligh tahliikesizlik konsepsiyasmin tersafdarlari, xiisusen onun
«Kant qolu» beynalxalq siilhiin ve tahliikesizliyin tamin olunmasinda BMT-
nin faaliyyatinin semarali olmadigini geyd edir ve tahliikasizliyin dayisen
miihitinds beynalxalq hiiqugi norma va prinsiplarin deyil, humanitar deyer
va ideallar asasinda fealiyyst zorureti dayandigmi iddia edirlar. Bu modelin
torofdarlar: tohliikasizliye nail olunmasinin asas vasitesi gisminde NATO-un
xiisusi rolunu giymsatlendirirler.?® Bu da bir danilmaz realliqdir ki, bu giin
BMT 06ziiniin qarsisinda duran vazifalarinin yerino yetirilmasinda o godar do
samarali movqgey niimayis etdirmir. Eyni zamanda, beynalxalq tehliikasizlik
i¢lin real qorxu toraden tohliikalerin garsisinin almmasma ve onlarla
somoarali miibarize aparmaga qadir ola bilacok yeni xiisusi universal
qurumun yaradilmasina ise heg lahiye tizerindes da cahd gosterilmir.

Mshz buna gore do, tohliikasizlik masalalorine hasr olunmus
konsepsiyalarin tarafdarlarinin skseriyysti NATO-nu miiasir tahliikesizliyin
tomin olunmasinin asas qaranti hesab edirlor.

1999-cu ildo NATO-un 50 illiyinin tantenali suratds qeyd olunmasi zamani
Alyansin XXI osrde asas faaliyyst istiqamotlorine dair yeni strateji
konsepsiyasi gobul edildi. Homin konsepsiya NATO-un ananavi moasuliyyet
zonast hiidudlarindan kenara niifuz etmasine, xiisusen siilhyaradiciliq
fealiyyating, kiitlovi qurgin silahlarmin yayilmamasina qarsi oaks tedbirler
goriilmasing, beynoalxalq terrorizmls miibarizoays va s. bu kimi diinyada bas
veran proseslors miidaxilo etmasine alverisli imkan yaratdi.?> Konsepsiya
NATO-ya BMT Tohliikesizlik Surasmnin qorari olmadan belo harbi
quivvalarden istifads etmak hiiququ vermisdir. Bu masals ilo bagli London
strateji tadqiqatlar Institutunun direktoru Corc Cipmen geyd edir ki, BMT
Tohliikasizlik Surasmin raziligi olmadan bels bir sira xiisusi hallarda daxili
islors miidaxils olunma imkanlar1t movcuddur. 9gar tutarh asas var ki, BMT

Tohliikeasizlik Surasi siyasi fikir ayrilig1 tiztinden garar gebul eds bilmir, lakin

2 Omir Oliyev, Beynoalxalq tohliikasizlik va insan hiiquqlarinin taminati masalalari, 8 Diplomatiya
va hiiquq 1, 4 (2007).

24 Marco Rimanelli, The A to Z of NATO and other International Security Organizations 12
(2009).

% Yeno orada, 19.
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realliqg bunu talab etdiyi tigtin BMT-dan yan ke¢gmakls bu harakati etmak olar.
Soziin haqiqi manasinda BMT c¢arcivesindan kenar siilhiin ve beynalxalq
tohliikesizliyin qorunub saxlanilmasinda NATO-ya birtorofli qaydada xiisusi
salahiyyetlarin verilmasi, hesab edirik ki, he¢ de movcud problemin pozitiv
halli kimi gabul edils bilmaz. Sebab isa bu giin diinyanimn bir sira miinaqise
ocaglarinda siilh va beynoalxalq tohliikesizliyin tomin edilmasi, qorunmasi ad1
altinda NATO qiivvaleri terafinden coxsayli miiharibas cinayatlarinin, insanliq
aleyhins cinayatlorin toradilmasi faktlar1 buna misal ola bilar. Oslinde NATO
stilhiin ve beynalxalq tahliikssizliyin qorunub saxlanilmasinda deyil, ABS va
onun miittafiglarinin geosiyasi maraqlarinin tamin olunmasinda daha gox
maraqhidir. NATO-un geosiyasi strategiyasinin intellektual atasi hesab
olunan admiral Alfred Mexenin dili ils desak, silahl1 qiivvalarin asas maqsadi-
planetar ticari maraqlarm tomin olunma vasitasidir.?

Miiasir dovrde BMT-nin faaliyysti ve onun Nizamnamasinin vaziyyati ilo
bagli mévecud olan model voa ya konsepsiyalardan biri “Diinya dovlatinin”
yaradilmas:  kontekstinde miiasir beynaslxalq hiiquqa ve BMT
Nizamnamosins yeniden baxmaq konsepsiyasi ¢ixis edir. Bu konsepsiyanin
asas obyekti qisminda xiisusi bir hiiquq sisteminin “World law” yeni “Diinya
hiiququ” nun yaradilmas:1 ¢ixis edir. Homin konsepsiyanin torafdarlar:
beynalxalq hiiququn yaradilmasinin asas enerji manbasi hesab edilan, siyasi-
hiiquqgi shamiyyste malik olan dovlstlerin suverenliyinin rolunu azaldaraq
beynalxalq miinasibatlorin tenzimlonmasinin yegans ve maqgbul alati
gisminda dovlatiistii (supranational) slamate malik olan va diinya dovlstinin
hiiquq sistemi kimi ¢ixis edon Diinya hiiququnun yaradilmasinda goriirlar.
Bu konsepsiyanin torafdarlari (masslon, M.Makduqal, Q.Lassvell, M.Berkan,
C.Mur, S.Hofman ve b.) beynalxalq hiiququ ve onun universal manbasi hesab
olunan BMT Nizamnamasinin hiiquqi macburiliyini inkar edarak miisyyan
xarici siyaset magqsadlarine nail olunmasinda diinya hiiququnun 6zayini
togkil eden “Rule of force” “Giictin hokmranligi”-na istinad etmeni daha
mogsadamiivafiq hesab edirlor.”’? Bu konsepsiyanin  osasinda “giic
hiiqugdur” maksimasi durur. Iraq bohrami zamani BMT-nin {izv-
dovlatlarinin masalaye hiiquqi, siyasi, istorse de geopolitik baximdan lageyd
miinasibat beslomoalari ve ziddiyyetli baxislarinin olmasi belo bir fikir

4

sOylomoaya osas verir ki, onlar miiayyen menada “yeni hiiququn”, demak

26 Yeno orada, 20.
27 McDougal, International Law, Power, and Policy: A Contemporary Conception, 82-1 Rec.
Des Cours 54, 76 (1953).
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miimkiin olarsa, yeni beynalxalq hiiququn yaranmasmna etiraz etmirlar. Ona
gora ki, anti-iraq koalisiyas1 adlanan ABS ve onun miittafiqlari 6z harakatlori
ilo miiasir beynalxalq hiiquq qaydasim1 ve hiiququn hokmranligini siibha
altma qoymus oldular. Bels ki, ABS beynolxalq hiiququn rolunu heg¢s endiran
va onu yalniz dovlstlar terafindan birgs masalalarin halli magsadi ils tatbiq
etmoakls mahdudlasdirilan bir proses saviyyesine endirmays calisaraq, onu
quid pro qui (birini basqasina) heg bir beynalxalq tagkilatin (o ciimladen BMT-
nin) ilkin razilig1 olmadan harbi sanksiya ilo miisayist olunan preventiv
tadbirler da daxil olmaqla giic tatbiq etmak hiiququna yol veran yeni tahlii-
kasizlik konsepsiyasi ilo avaz etmaya calisir.?®

Miiasir siyasi-hiiquqi baxislarda BMT Nizamnamasinin an ¢ox tenqgida me-
ruz qalan maksimalaridan biri asas prinsiplar sisteminde miisyyan gokiye?
malik olan “dovlstlerin suveren barabarliyi prinsipi” ile baghdir. Bazi
hiiqugstinas alimlar ve diplomatlar geyd edirlsr ki, bu prinsip real olaraq
beynalxalq htiququn hegemonlugu fonunda bir maneadir. Bu konsepsiyanin
torafdarlar: bels bir fikir irsli siiriirlar ki, suveren baraboarlik hiiquqi prinsip
kimi biitovliikds tekcs hakimiyystin giiciinden deyil, hem¢inin onun hiiquqi
tobiatinin dork olunmasindan da asilidir (masslon, Cenis C, Zemanek K,
MakDuqgal M va b).Beynslxalq hiiquq suverenliyi hakimiyystin miithtim
elementi hesab etmokls, onu biitiin dovletlorin ayrilmaz ve immanent
atributu hesab edir. Lakin bununla bels, suverenlik he¢ vaxt beynalxalq
hiiquq terafinden miitlaq hal kimi taninmamisdir. Onlar 6z fikirlarini bels bir
faktla asaslandirmaga calisirlar ki, BMT Nizamnamasinin 25-ci maddasinda
TS-in gatnamsalarinin macburilik qiivvasi ile bagli dovlstlerin barabarliyi
iiclin miistosna shamiyyatli hiiquqi mahdudiyyat miiayyon edilmisdir vo
eyni zamanda, hamin maddade TS-in daimi tizvleri tigiin bu va ya diger
aspektdo imtiyazlara al yeri qoyulmusdur. Lakin bu konsepsiyanin aksina
olaraq bazi todqgiqatcilar geyd edirlor ki, BMT TS-da daimi tizvlerin miisyyen
imtiyazlara ve istiinliiklors malik olmas1 “ddvlstlerin suveren baraberliyi
prinsipi”-nin bir fiksiya olmasi anlamina gelmaya asas vermir. Sabab isa
ondan ibaretdir ki, bu giin real olaraq heg¢ bir qlivve beynslxalq hiiquq
qaydasmin enerji manbosi olan suveren dovlstlorin beynalxalq miinasi-
batlorde oynadig1 rolu 6z ilizerine gotiiriib tekbasina harskato gotirmak

igtidarma malik deyildir.?

2 NATO office of international and press, The Alliances strategic concept (November 8, 1991).
Daha strafli: https://www.nato.int/cps/ua/natohg/official_texts_23847.htm
2 Uzopv Meanosuy Ayxawyx, Mexaynapoanoe ripaso 50-51 (2005).

118



Fevral | 2018 Beynalxalq hiiquq

BMT-nin faaliyyatinin tokmillosdirilmasi isinin pozitiv istiqamatds hayata
kecirilmasina dair miithiim konsepsiyalardan biri-beynalxalq miinasibetlorda
«Rule of Law-Hiiququn hokmranhifi»-nin tasbit edilmoasidir.®® Hiiququn
hokmranligr konsepsiyasmin banisi Oksford Universitetinin professoru
Albert Venn Daysidir. Beynalxalq hiiqugda geyd olunan konsepsiyanin asas
magsadini: beynoalxalq miinasibatlorde hiiququn niifuzunu temin etmsak;
dovlstlarin  faaliyyastinin  biitlin aspektlarinde beynalxalq hiiququn
normalarinin dénmaden amal edilmasine komaklik gostormak teskil edir.
Beynalxalq miinasibatlers hiiququn hokmranlig: konsepsiyasinin hansi kom-
ponentlari va real istiqamotlari daxil edils biler? Birincisi, beynoalxalq miina-
sibatlorde hiiququn hokmranligma nail olma ilk novbads dovlstlarin 6z
tizorlerina gotiirdiikleri beynalxalq chdaliklari ne deracads riayst etmalarina
s0zsliz hazir olmalarmdan asilidir; ikincisi, dovlstlararasi saviyyads, xiisusen,
BMT cargivesinds beynoalxalq hiiquq qaydasinin tekmillagdirilmasi prosesina
stimul veran bir sira tadbirlerdas: dovletlerin hiiquq yaradicilig1 ve hiiquq
totbiq etma moarhalasinde adalstli istiraklarmna serait yaratmaq, bas vermis
miibahisalerin va situasiyalarm nizamlanmasinda dinc vasitelerin rolunu
artirmaq; iiciinciisii, BMT ve onun asas orqanlar1 da daxil olmagla, biitiin
beynoalxalq tagkilatlarin rolunun artirilmasi istiqametinds sheamiyyatli
inistitusional islahatlarin aparilmasi.

9dalat namina qeyd edak ki, beynalxalq hiiquq normalarinin qarsisinda
duran moagqsadlars, iimumi planda olsa da, nail olunur. Masalon, BMT va
onun Nizamnamasinin yenidan toftis edilmasinin asas torafdarlarindan olan
Amerikali hiiqugsiinas L. Son bu Tagkilatin faaliyyst gosterdiyi giinden
indiyadak olan miiqavils tacriibasini imumilasdirarak bels bir maraql: fakta
toxunur ki, 1945-ci ilden indiye kimi BMT-nin himayaesi altinda 20000 min
miiqavilo imzalanmis ve gobul edilmis ve onlardan 19900 deqiq icra

edilmisdir.

Notico
Yekun olaraq geyd etmoak istordik ki, BMT-nin rolunun yiiksaldilmasi
beynolxalq hiiququn mohkemlandirilmasinin ve miiteraqqi inkisafinin
keyfiyyatca yeni perspektivlarini agir. Tobii ki, bu giin BMT-nin fealiyyati 60
il bundan avvalki faaliyyet deyildir. Bu niifuzlu Taskilat ¢or¢ivesinds yeni-

donqurma islarine start vermok tiglin ilk névbads onun keg¢mis faaliyyoti

% Heiko Meiertons, The Doctrines Of Us Security Policy An Evaluation Under International
Law 8 (2010).
31 Jeremy Matam Farrall, United Nations Sanctions and the Rule of Law 10 (2007).
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diqgetle arasdirilmali, tesis aktinda tesbit olunmus normalara dovlastler
torofinden hansi qaydada amal edib-etmoamalari aydinlasdirilmalidir. BMT
sistemindo islahatlarla bagh yuxarida qeyd etdiyimiz konsepsiya va
modellarin har birisinin magzinds bir haqigest durur: hansi deyisiklilik olursa
olsun, o manim manafeyima cavab versin. BMT sisteminin tekmillesdirilmasi
ilo bagliirali siiriilon va ya toklif edilon tokliflor, modellar vo ya konsepsiyalar
tamamile bir-birilorine ziddiyyst teskil edir. Oger bir model beynalxalq
hiiququn 6ziintin semarali olmamsini iddia edirse ve BMT-nin tamamils lagv
edilmasinin terafdaridirsa, bir sira konsepsiya ve modellarin terafdarlar: ise
onun faaliyystini 06z maqgsadlerine miivafiq adaptasiya olunmasinda
maraqhdirlar, digoarlori ise Ozlsrinin teminatli tohliikssizliklarini alda
etdikdon sonra onun Nizamnamsasine yeniden baxmag: toklif edirlar.
Vurgulamaq istordik ki, sohbat burada ayri-ayr: tokliflorden gedir, onlarin
paket formasinda birlagdirilmasi ¢ox giiman ki, yaxin gealacekde miimkiin

olmayacag.
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