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Azarbaycan Ddvlatine maxsus
Miiassisalarin Azarbaycan Respublikasinin
Beynalxalq Miiqavilalarini Baglamasi

Annotasiya

Istenilon dévlatin suveren olaraq miiqavilalar, o ciimladen beynalxalq miiqavilolar
baglamagq, bels miigavilalera daxil olmaq sealahiyyati var. Bu salahiyyeti dovlstin
adindan onun qurumlari, o ciimladen dovlst miisssisalari hayata kegirir. Amma
dovlat miisssiselarin bagladiglar1 beynalxalq miiqavilaler he¢ de hamise dovlatin
miiqavilesi hesab edilmamsalidir. Bu baximdan, maqale hansi beynalxalq
miiqavilalorin dovlatin beynalxalq miigavilasi olmasini, hans: qurumlarm dovlat
miiossisasi hesab edilmasini, miisssise anlayisini, dovlet miiassisalarinin
beynalxalq miiqavils praktikasmi yerli qanunvericiliyin nazesrindean aragdirir.

Abstract

Any state as a sovereign is entitled to conclude or to enter into agreements,
including international agreements. The competence to enter into agreements is
implemented by entities of state, including state enterprises. However, not all and
not always agreements signed by state enterprises shall be deemed to be
agreements of the state. Therefore, this article examines and clarifies from the angle
of national legislation which international agreements are considered state
agreements, which entities are considered state enterprises, what is an “enterprise”
and practice of state enterprises in concluding international agreements.
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Giris
uverenlik va dovlatin suveren olmasi onun miistaqil olaraq beynalxalq
miiqavilalore daxil olmasi ve onlari baglamasz il 6l¢iile bilir. Beynalxalq
miiqavilelori baglamaq imkani hemginin dovlst olaraq taninmanin
mithtim hissesidir.

Azarbaycan Respublikas1 miistaqilliyini barpa etdikden sonra bir gox
dovletle diplomatik oalagalerinin qurulmasimi da mshz beynalxalq
miiqavilalarin (protokollarin) baglanmas: vasitasils hayata kegirmisdir.

Sozsiiz ki, Olkenin moarkezi icra hakimiyysti organlarmin beynoslxalq
miiqavileler baglamasi bu senadleri dovlstin beynalxalq miiqavilsleri kimi
yaradir ve tanidir. Miivafiq olaraq bels sanadlar Azarbaycan Respublikasinin
beynolxalq miiqavilalari olaraq gebul edilir.

Azarbaycan Respublikasinin  beynslxalq miiqavilslerini baglamaq
selahiyyeti he¢ do her kese verilmir. Konstitusiyaya ssasen, bu selahiyyet
yalniz Olke bagcgisindadir!, lakin 6lks bascisinin verdiyi sealahiyyetle digar
soxsler, o ciimladen Azarbaycan dovlstine maxsus miiessisalarinin rehbarlari
da Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq miiqavilalarini baglaya bilarler.?

Amma Azarbaycan dovletine mexsus miisessiselerin bagladiqlar1 biitiin
beynoalxalq miigavilsler Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq miiqavilalari
sayilirmi? Azarbaycan Respublikasinin beynslxalq miiqavilslari hansilardir?

! Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasi, mad. 109.17 (1995).

2 Yeno orada, mad. 110-1; “Azarbaycan Respublikasinin beynslxalg miigavilslorinin baglanmast,
icrasi vo logv edilmosi qaydalar1 haqqinda” ganun, mad. 6, 1057 (1995); “Azorbaycan
Respublikasmim beynolxalg migavilslorinin baglanmasi vo ya logv edilmasi haqqinda tokliflorin
moarkazi icra hakimiyyoti organlari vo ddvloto maxsus muoassisalor torafindon verilmasi Qaydalari”nin
tosdiq edilmasi haqqinda Forman, boand 1.3, 373 (2011).
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Azarbaycan qanunvericiliyi baximindan Azesrbaycan dovlstine maxsus
miiassisalor hansilardir? Umumiyystls, dovlet miiessisaleri hansilardir?
Miisssiso dedikds qanunvericilik baximindan na anlasilir?

Hazirki maqalonin maqsadi bu suallar1 aydinlagdirilmasi iigiin
arasdirmaqdr.

Maqalenin magqsadlari {i¢lin ssas olaraq “Azerbaycan Respublikasinin
beynalxalq miiqavilalorinin baglanmasi, icras1 ve logv edilmasi qaydalar:
hagqinda” Azerbaycan Respublikasinin 1057 sayh 13 iyun 1995-ci il tarixli
Qanunu (“Qanun”) va “Azarbaycan Respublikasinin beynoalxalq
miiqgavilalarinin baglanmasi vo ya lagv edilmasi haqqinda tokliflorin merkazi
icra hakimiyyati orqanlar1 ve dovlete moaxsus miiassisolor torafinden
verilmasi Qaydalar1”nin tesdiq edilmasi haqqinda Azarbaycan Respublikas1
Prezidentinin 373 sayl1 19.01.2011 tarixli Formani (“Forman”) arasdirilacaqdur.

Magqalo ilk olaraq qanunvericilik baximindan “mtiassisa” anlayisini, daha
sonra hansi miusoassisalorin “dodvlat miiassisasi” olmasini, eloco do Qanun vo
Forman baximindan “dovlet mitiassisa”lorinin hansilar olmasini arasdirir.
Bunun ardindan Azarbaycan Respublikasinin beynoalxalq miigavilslari - hansi
miiqavilelorin Azarbaycan Respublikasinin beynslxalq miiqavilesi olmas;,
Qanun baximindan Azarbaycan Respublikasimin beynslxalq miiqavilalori,
Azarbaycan Respublikasinin beynslxalq miigavilelerinin baglanmas: zamam
solahiyyot masalesi, dovlate maxsus miiassisalorin beynolxalq miiqavilalari
vo dovlet miiessisalorine salahiyyatin verilmesi tealob edilon beynalxalq
miiqavilelor maqalenin arasdirma predmeti edilmisdir.

I. Azarbaycan dovlatina maxsus miiassisalor

(dovlot miiassisalori)
1. Miiossisa

Azarbaycan gqanunvericiliyi baximindan “miiassiss” sozii yalniz har-hansi
(dovlet yaxud qeyri-dovlet) kommersiya sirketinin, o ciimleden dovlet
sirkatinin tasviri {iciin istifads edilmir. “Miiassisa” olaraq miixtalif yerlar vo
qurumlar tarif edilir.

Azarbaycan Respublikasimin Miilki Macellesi (MM) “mtisssise” olaraq
“tarbiya, miialica, shalinin sosial miidafiasi va ya digar oxsar” qurumlar: taniyir ve
bazi hallarda onlar1 geyyum olaraq miisyyen edir®; yaxud diger halda “torpag
sahalari, binalar va qurgular, yasayis va qeyri-yasayis sahalari, fordi yasayis va bag
evlari, yer toki sahalari, sututarlari, mesalor va coxillik skmalar, amlak kompleksi”
“miiassisa” olaraq qeyd edilir.* Homginin hospitallar, sanatoriyalar ve diger
harbi-miialics yerlori do miisssise olaraq tamdilir> Miilki Macslls eyni

% Azorbaycan Respublikasinin Miilki Macallosi, mad. 35.4 (1999).
* Yeno orada, mad. 139-1.1.5.
® Yeno orada, mad. 362.3.1.
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zamanda “miiassise” olaraq xitab etdiklarini kirayo/icaro predmeti dos edir.®
Bunlarla yanasi francayzing ile bagh “ miisteqil miiessisa” termini istifade
edilir ki, bu da “miisssisa” dedikde MM baximindan yalmiz kommersiya
sirkatlarinin nazerda tutulmasi genastine gelinmasini miimkiin etmir.” Miilki
Macollo maliyye-investisiya qurumlarint da miiessise adlandirir.® “Tibb
miuoassisolori”, “tohsil miuessisalori”, “harbi misssise” vo “mialice
miiassisesi” terminlarindon macsllonin ayri-ayri maddslarindae bir ne¢o halda
istifade edilir.’

“Dovlet miiassisalori” termini MM-do belo miiossisalorin 6zallasdirilorak
sohmdar comiyyato ¢evrilmasi ilo bagl olaraq bir halda istifads edilir.!°

Umumon, aragdirma 1999-cu ilde yeni MM qobul edilona gadar mahdud
mosuliyyetli hiiquqi soxslors miinasibatde do “miiassise” anlayisindan
istifade edildiyini gostorir. Bu anlayis miiassiselor haqqinda ayri-ayri
ganunlarin Miilki Macalloda birlesdirilmasinden sonra “comiyyet” anlayisi
ilo oavoz edilmisdir.

Miiassiso termininin iqtisadi ganunvericilik baximndan birbasa torifi
yalniz Azarbaycan Respublikasimin Vergilor Macallasinde (VM) verilir.!!
Macalla 6z maqgsadlari tiglin asagidakilar1 “miiassiso” hesab edir:

a.Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyine miivafiq olaraq
yaradilmis hiiquqi soxsler;

b.xarici dovlstin qanunvericiliyine uygun olaraq yaradilmis hiiquqi
soxslor (korporasiyalar, sirketlor, firmalar ve diger analoji qurumlar),
habels onlarin filiallar1 ve ya daimi niimayandsaliklori;

C. Azarbaycan ganunlarina asasen yaradilmis hiiquqi sexslarin sarbast
balansa, cari ve ya diger hesablara malik olan filiallari, struktur bolmsalari
va ya digar ayrica bolmalari.

Miiassiso termini ganunvericilikde yalmiz miilki ve iqtisadi hiiquq
miinasibatlori kontekstinde deyil, ham da cinayst hiiququ kontekstinde
istifade edilir. Cozagekma yerlorinin “miisssisa” adlandirilmasi (mas. CM
maddas 55)'?, yaxud “timumi ve mohkem rejimli tarbiys miisssisalari” (CM
madds 55)" termininin istifadesi qanunvericilikds miisssiss termininden
coxsaxali istifadenin olmasinin novbati gostaricisidir.

VM-nin verdiyi terif ¢arcivesinde aydinlasdirilmali olan, albatte ki, Miilki
Macalla va Cinayst Macallasinds (CM) geyd edilon miiassisalorin “hiiquqi
soxs” olub olmamasidir.

® Yeno orada, mad. 700.

"Yeno orada, mad. 723.

8 Yeno orada, mad. 1048-2.2.

% Yeno orada, mad. 1112, 1119.5, 1121.3.2, 1181.4.

19 Yeno orada, mad. 98.8.

11 Azorbaycan Respublikasmin Vergi Macallasi, mad. 13.2.39 (2000).
12 Azorbaycan Respublikasinin Cinayat Moacallosi, mad. 55 (1999).

13 Yeno orada.
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Miilki Moacslle har hanst qurumun “hiiquqi sexs” olmasim1 onun
geydiyyatina ve geydiyyat naticosinde alde etdiyi hiiquq qabiliyystina
baglayir (MM madds 43, 44)."* Bu baximdan MM va CM-da qeyd edilan
miiassisalorin bir gisminin “hiiquqi sexs” ola bilmasi miimkiindiir. Bununla
bels, bazi hallarda miiassiselorin hiiquqi soxs hesab edilmamasi da realdur.
Lakin MM ve CM-da geyd edilon miiassisalordon hiiquqgi soxs hesab
edilanlarinin aksar hallarda geyri-kommersiya hiiquqi saxs olmas1 aydinlasrr.

Qeyde edilmalidir ki, VM 0z magqsadleri iigiin geyri-kommersiya vo
kommersiya hiiquqi sexslari arasinda forq qoymur.

Audit xidmati hagqinda qanunla miiassisalor hoam da “tasarriifat subyekti”
olaraq gobul edilir’®

Yuxarida geyd edilonlor onu gostarir ki, “miiassisa” sozii gox genis sokildo
“tasisatlart” ifado etmok ticiin istifado edilir.

Bu baximdan, qanunvericilikds “miisssisa” dedikde (kommersiya vo geyri-
kommersiya) hiiquqi soxslor va tesisatlar (tahsil, torbiys, ¢ozagekma yerlari,
idaralar vo oxsar tosisatlar) nazards tutulur. Bu monada “miiassisa” dedikdo
noinki kommersiya qurumlar;, hom ds geyri-kommersiya qurumlarinin
nazarda tutuldugu aydinlasir. Homg¢inin qanunvericilik baximindan miivafiq
anlayisin dovlst, eloce do qeyri-dovlet miiassisalorine aid edilon termin
oldugu anlasilir.

Hazirki maqalanin maqsadi “dovlat miiassisalari” ve onlarin beynoalxalq

miiqavilelori baglamasi oldugundan arasdirma bu istigametde davam
edacakdir.

2. Azarbaycan ddvlatina maxsus miiassisalar

“Azarbaycan dovlating maxsus miiassisalar” ifadesine movcud qanunvericilik
aktlar1 ayrica xiisusi anlayis vermir.

Bununla bels, “Azarbaycan dovlatina maxsus” ifadassi kifayet qadar aydindir,
birmanalidir ve miiessisalarin tam olaraq Azarbaycan dovlstine aidliyini
gostarir. Miiassisalorin Azarbaycan dovlstine mexsus olmasimin (her oxsar
miinasibatds oldugu kimi) iki ssas istiqamati vardir: emlak ve sehmlerin
(paylarin) nazarst zarfins sahiblik. Bu iss 6z ndvbesinda “maxsus” ifadesinin
miilkiyyat¢ini bildirmak tigiin istifads edildiyinin gostaricisidir.

Qeyd edilen iki istiqamati de nazars almis olsaq: “Azesrbaycan dovlatine
moaxsus olan miiessiselor” dedikds - Azarbaycan diévlatinin miilkiyyatinda olan,
qanunvericilikla talab edildiyi hallarda qeydiyyata alinnuig va hiiquq qabilliyati olan
kommersiya, yaxud qeyri-kommersiya hiiquqi soxslori va tasisatlarinin noazerde
tutuldugu anlagilir.

14 Yuxarida istinad 3, mad. 43.1.
15 Auditor xidmati haqqinda Azarbaycan Respublikasi ganunu, mad. 1, 882 (1994).
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Azarbaycan dovleati miixtalif miiassiselori ham tesisat olaraq (hiiquqi soxs
olmadan), hom da hiiqugqi soxs kimi yaradir. Bu baximdan, miilkiyyat¢i olaraq
Azarbaycan dovlatine maxsus olan miiassisalarin say1 olduqca ¢oxdur.

Omlak vs. Miiassisa: MM baximindan “©mlak istenilon asyalarin ve qeyri-
maddi amlak nematlarinin toplusudur” (MM, maddas 135.2.).1* Basqa halda
“Azarbaycan Respublikasina miilkiyyet hiiququ ilo mensub olan amlak
dovlet miilkiyyatidir” (MM, madda 155.1)."” Bu manada, amlak “miiassiss” nin
(o cimladan dovlat miiassisasinin) torkib hissesidir, amma “miiassisa” nin 6zii

deyildir. Bununla bels, “miiassisa” anlayisi ilo bagh yuxaridaki hissads edilon
geydlorda gostorildiyi kimi hospitallar, sanatoriyalar, miialico tesisatlar1 —
yoni amlakla (infrastrukturla) ifade edilon tosisatlar — “miiassiso” hesab edila
bilir. Lakin bu “miisssisalor”in rohbarlorinin Azarbaycan Respublikasimin
beynalxalq miiqavilelorini imzalamaq ssalahiyyeti asagidaki olave
arasdirmanin predmetidir.

Morkozi icra hakimiyyoti orqani vs. dévlet miiassisalari:
Aydinlasdirilmali olan diger masale qanunvericilik baximindan “dovlat
miiassisalari”nin ham da (markezi yaxud yerli) “icra hakimiyyat organlar1” yaxud
oksina “icra hakimiyyat orqanlar”min “dévlat miiassisalori” olub olmamasidir.

Qanunvericilikde “hakimiyyat orqanlart” yaxud “icra hakimiyyati organi”
ifadslorine anlayis verilmir. Bunun ganunvericilik texnikasi baximindan
praktik sobabloari ola bilar. Bels ki, hans1 orqanin “icra hakimiyyati organi” mn
solahiyyotlorini icra etmasi gobul edilon normativ hiiquqi aktdan asili olaraq
har dafs ayrica miiayyonlasdirilir. Qanunvericilikde “moarkazi icra hakimiyyati
organi”na da anlayis verilmir, bu iss konkret halda beynalxalq miiqavilalarin
baglanmasi baximindan geyri-miisayyanliye sebab ola bilir. Ciinki dovlet
miiassisalorinin beynoalxalq miiqavilalor imzalayarken selahiyyet verilmasi
asaslarindan biri kimi Formanla tesdiq edilmis qaydalarin 1.2-ci bandi
gostarilir.’® Bu baximdan, haqli olaraq sual oluna bilar - “Azarbaycan dovlatina
maxsus  miigssisalor”  (dovlet miiessiselori) “markozi icra  hakimiyyati
orqant” dirmi?

Maraqhidir ki, Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin “Morkazi
icra hakimiyyati organlar’”m sadaladig internet sohifasinds!® bashqlardan biri
“Dévlat sirkatlori va Dovlat xidmatlori”dir. Amma “dovlat sirkatlori” siyahiya
alave edilmamisdir. Bunun konstitusion sebableri movcuddur. Azarbaycan
Respublikas1 Konstitusiyas1 “markazi icra hakimiyyati orqani” rshbarlarinin
Nazirlor Kabinetinin terkibins daxil oldugunu yazir.*® 9ger gabul etsak ki,
“Dovlat sirkatlori” markezi icra hakimiyysti orqanlaridir, bu halda “dovlst
sirkatlori”nin rahboarlari Nazirlor Kabinetinin tarkibins daxil edilmalidir. Bu

16 Yuxarida istinad 3, mad. 135-2.

17 Yeno orada, mad. 155-1.

18 Yuxarida istinad 2, bond 1.2.

19 Siyahiya oasasan Nazirliklor, Dovlat Komitalari, Dovlst Xidmotlori, Dévlst Agentliklarinin bozisi
morkazi icra hakimiyyoti orqani hesab edilir. Daha otrafli: https://cabmin.gov.az/az/page/57/

20 Yyxarida istinad 1, mad. 115.
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iso miimkiin goriinmiir. Digar tarafden bilinan tacriibadir ki, bazi hallarda
“markazi icra hakimiyyati orqanlar’”’nin selahiyyatlori Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin Seroncamlar ilo dovlet sirkstlorinin selahiyyati edils bilinir.
Buna baxmayaraq, hansisa konkret hal tigiin selahiyyatlarin/funksiyalarin
ottirtilmasi “dovlst sirketlori”ni “morkazi icra hakimiyyati orqani” etmir.
Qanun ve diger normativ aktlarin arasdirilmasi da gosterir ki, konstitusion
olaraq “moarkazi icra hakimiyyati orqgan1” vo “ddvlat sirkatlari”nin yerina yetirdiyi
funksiyalar forqlidir. Normativ aktlar da bu iki instituta forqli ve ayri-
ayriligda yanasir (ayr1 maddalards, ayri-ayr1 miiddsalarla, ve s.).!

Olbatts, basqa bir movzu “morkazi icra hakimiyyati orqanlari”mn “doviat
miiassisasi” hesab edilib-edilmomosidir. Sozstiz ki, liigati menada “orqan”
omlaki, idaroetma aparati, tasorriifat foaliyyoti vo oxsar bir ¢ox alamati ila
“tasisat”dir, bu monada da “miiassisa” hesab edilo bilor. Homginin
qanunvericiliyin “miisssisa” anlayisina yuxarida tasvir edilon yanasmas: da
demayo asas verir ki, “markazi icra hakimiyyati organlar’” dovletin miiassisalori
hesab edils bilar.

Amma nozoaro alinmalidir ki, bu menada har “déviat miiassisasi” “dovlat
sirkati” deyildir, baxmayaraq ki, har “dovlat sirkati” “dévlat miiassisa” sidir.

O da geyd edilmalidir ki, Nazirlor Kabineti qeyd edilon siyahuda “ddvlat
miiassisalari” anlayisindan istifade etmir. Bu &lke idarsetma orqanlar:
saviyyesinde “ddvlat sirkatlari”ns, “dovlat miiassisalar”indan forqli baxildigini
vo (tobisti etibari ilo) biitiin “dovlat miiassisalor”inin “dévlat sirkati” olaraq
nazardan kegirilmadiyinin gostaricisidir.

3. “Qanun” va “Farman” baximindan “Azarbaycan dévlatina
maxsus miiassisalar”

Qanun 6z moagqsadlari tiglin olsa bels, “Azarbaycan dovlatina maxsus
miiassisalor”s anlayis yaxud izah vermir. Qaydalarda da ifadenin izahi
yoxdur.

Nazari olarag, Qanun ve Qaydalar dovlste maxsus biitiin miisssisslori
nazarda tutur (hiiquqi saxs olub-olmamasindan asili olmayaraq). Bu manada
da har hans1 mahdudiyyst miisyyan edilmir.

Tacriibads Qanun ve Qaydalarin ssasan dovlet sirkstlarins tatbiq edildiyi
miisahide edilirr Amma bezi hallarda dovlst sirketlorinden basqa
miiessisalora deo Qanun ve Qaydalarin tetbiq edildiyini gormeak
miimkiindiir.?? Genis yayilmis tocriibs iss Qanun ve Qaydalarin, dovlst
miiessiselari arasindan dovlet sirketlarine totbiq edilmasidir.

21 NUmuns tiglin: “Azarbaycan Respublikasmin beynalxalq migavilsleri” hagqinda qanun, yuxarida
istinad 2, markazi icra hakimiyysti orqanlar ilo ddvloto moxsus muiossisalori ayirir.

22 NGmuns Uglin: Azorbaycan Respublikasi Prezidenti tarofindan beynolxalq sazis/memorandumlari
imzalamagq iiciin Bak1 Sohar Icra Hakimiyyatino verilmis salahiyyatlor - BSIH ilo Roma sohari
meriyasi arasinda Protokol (http://e-ganun.az/framework/7410); Azarbaycan Elmlar Akademiyasina
Avropa Nive Todgigatlar: Toskilati (CERN) ilo Yuksok Enerjilor Fizikasi sahosindo Saazisgin
imzalanmasi solahiyystinin verilmasi (http://e-ganun.az/framework/3776).
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Maraqhidir ki, Qanun ve Qaydalar baximindan “Azarbaycan dovlatina maxsus
miiassisd” itadesi “markazi icra hakimiyyati organlar’”na samil edilmir. Bels ki,
Qanun ve Qaydalar “markazi icra hakimiyyati orqanlar’”ni “déviata maxsus
miiassisalar” don forqlandirmakls onlara ayri-ayr xitab edir, elaco do onlarin
“va” baglayicis1 ile ayrildig1 bandloar/maddslor movcuddur.? Bu ise
ozliiyiinde gosterir ki, Qanun ve Qaydalar baximindan “moarkazi icra
hakimiyyati orqanlart” vo “diévlata moaxsus miiassisalor”s eyni deyil, forqli

qurumlar olaraq yanasilir.

II. Azarbaycan Respublikasinin beynoalxalq

miiqavilalari

“Beynoalxalq miiqavilalor” anlayis olaraq genisdir (beynoalxalq hiiququn
(xtisusi vo timumi) ayrica sahasidir) va hazirki maqalonin maqsadi “beynalxalg
miiqavilalar”i genis manada arasdirmaq deyildir (maqale ¢arcivasinde bu fiziki
olaraq miimkiin da deyildir). Bu baximdan, movzu daha dar ¢argivads ve sirf
Qanun ve Foermanin perspektivindon “Azarbaycan Respublikasinin
beynolxalq miiqavilalori”nin naler hesab edildiyine ve kimlarin belo
miiqavilelori baglaya bilmasi masalasine koklanacakdir.

Bununla bels, Qanuna ke¢gmazdan avvel iimumi olaraq qeyd edilmalidir ki,
1969-cu il Beynolxalq Miiqavilalor hagqinda Vyana Konvensiyasina asasan
(termin olaraq) “miiqavila” dedikde “dovlstlor arasinda yazili formada
baglanilan ve beynolxalq hiiqugla tanzimlenan, bir sonadds va ya 6z arasinda
alagoli olan iki ve ya daha ¢ox senadda oks olunmasindan ve konkret adindan
asili olmayaraq beynolxalq razilasma basa diistiliir.”

Bu menada, “Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq miiqavilalori” de diger
dovletlerle baglanilmis ve beynelxalq hiiqugla tenzimlenan sanadlar olaraq
anlagilmalidir. Bununla bels, Qanun Konvensiyanin miigavile anlayisini
genislondirir ki, bu novbati hissods daha atrafh arasdirilir.

1. Qanun baximindan Azarbaycan Respublikasinin

beynalxalq miiqavilalari

Qanunda olduqca birmenali anlayis var: “Azarbaycan Respublikasinin
beynoalxalq miigavilssi, adindan asil1 olmayaraq, Azerbaycan Respublikasinin
xarici dovlastlarls ve beynslxalq toskilatlarla bu Qanunla miisyyenlosdirilmis
qaydada yazili sokilds baglanan razilasmasidir.”#

Qeyd edilmasi vacibdir ki, Qanunun predmeti her hansi beynolxalq
miiqavilaler deyil, xarici dovlatlor va beynalxalq tagkilatlarla olan miiqavilalardir.

23 NUmuno Ugiin: “Azarbaycan Respublikasinin beynalxalg miigavilalori” hagqinda qanun, yuxarida
istinad 2, mad. 17; “Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq migavilolori Qaydalar1”, yuxarida
istinad 2, band 2.2, 2.3, “markazi icra hakimiyysti organlar1” va “d6vlato maxsus miiassisalor’s ayri-
ayriliqda qayda miioyyon edir.

24 Miqavilalor haqqinda Vyana Konvensiyasi, mad. 2 (1969).

% Yuxarida istinad 2, mad. 1.
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Bu miiqavilslor Qanunda (a) dovlstlararas: ve (b) hokumatlararas: olmagla 2
yera aywrilir?® Qanunda hatta (istisna miisyyen edilmadean) markozi icra
hakimiyyati organlar1 torsfinden baglanilan beynoslxalq miigavilalorin do
hokumatlararas1 miiqavile hesab edildiyi yazilir.?” Slbstts, dovlatin xarici
geyri-dovlat qurumlar: (kommersiya togkilatlart) ilo olan miiqavilelori da
“beynoalxalq miiqavilo”dir, amma belo miigavilolor Qanunun ahato
dairasinden kenardadr.

Dovlatloraras: miigavilalor Azarbaycan Respublikasi adindan imzalanan
miigavilalor, hokumatlararas1 miiqavilalor iso Azarbaycan Respublikasinin
hokumati adindan imzalanan miiqavilalar olaraq tasbit edilir.? Amma Qanun
hansi miiqavilalorin Azarbaycan Respublikasi adindan ve hans:
miiqavilalorin Azarbaycan Respublikasi hokumati adindan baglanmas:
masalasing ayrica aydinliq gatirmir, belslikls do, bunu miiqavilenin torkibinin
va xarakterinin 6hdasina havals edir.

Maraqhdir ki, Qanunun 7-ci maddesinde ddvlatloraras: ve Azarbaycan
ganunlarindan foarqli qaydalar nazerds tutan hokumsatloraras1 miiqavilalori
istisna edan “Azarbaycan Respublikasimin digar beynalxalq miigavilalari”
anlayisindan istifads edilir. Istisnadan cixis edib bu beynalxalq miigavilalori
miioyyen etmoaya calissaq, onlarin Azarbaycan Respublikas1 ganunlarindan
forgli qaydalar miisyyen etmaysan miiqavilalar oldugunu miisyyen etmis
olarig. Bels miiqavilaler barads damisiglar ve onlarin imzalanmas: xiisusi
salahiyyat olmadan hayata kegirils bilar.

Qeyd edilonlonlorden miieyyan etmok miimkiindiir ki, beynoalxalq
razilasmanin “Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq miiqavilasi” olmasi tigin
bir negs kriteriya movcuddur:

1. Xarici dovlatle baglanmasi

2. Beynolxalq tagkilatla baglanmasi

3. Azarbaycan Respublikasinin adindan (dovlet yaxud hokumat
olaraq) baglanmasi

Bu ¢ xiisusiyyet beynslxalq razilasmani “Azarbaycan Respublikasinin
beynalxalq miigavilasi” kimi saciyyslondirmaye imkan verir.

Qanun ve Fermanda (Qaydalarla) diger har hans1 xiisusiyyet miisyysn
edilmamigdir. Buna gors ds, geyd edilan xiisusiyystlarin olmadig1 beynoalxalq
razilasmalar Azearbaycan Respublikasinin beynslxalq miiqavilasi hesab
edilmir.

% Yeno orada, mad. 2.

27 Yeno orada. Bu maddads gostarilon miivafiq icra hakimiyysti orqanlarinin salahiyystlarinin
“morkazi icra hakimiyyoti orqanlar1” torafindon hoyata kegirildiyi 27.07.2011 tarixli 480 sayli
Prezident Formani ilo miayyan edilir.

2 Yuxarida istinad 25.
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2. Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq miiqavilslarinin
baglanmasi salahiyyati

Azarbaycan Respublikasinin dovlstlararasi ve hokumatlararas: beynslxalq
miiqgavilalorinin imzalanmas: salahiyyati Konstitusiya ile yalniz Azarbaycan
Respublikas1 Prezidentine hevale edilmisdir.* Bu baximdan, yalmz
Azarbaycan Respublikasimin  Prezidenti slave selahiyyet almadan
Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq miiqavilslerini imzalaya biler. Digar
soxslarin Azarbaycan Respublikasinin beynoalxalq miiqavilslarini imzalamasi
Azarbaycan Respublikas: Prezidentinin miivafiq selahiyyati vermasi ilo
miimkiindiir. Konstitusiyaya asasan, Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
dovlatlorarast ve hokumsatlorarast beynoalxalq miiqavilalori baglamaq
solahiyyatini 1-ci vitse-prezidenta, Nazirlor Kabinetinin {izvlarina, elaco da
miidyyan etdiyi digar saxslora vera bilor.*

Burada Konstitusiyanin yuxarida qeyd edilon maddasindeki “miiayyan
etdiyi digar saxslar” ifadasi 6lke bascisina genis se¢im imkan verir va har hansi
moahdudiyyatin olmadig1 kimi anlasilir.

Qanunun 6-c maddesi Azerbaycan Respublikas1 Prezidentinin
“Azarbaycan Respublikasinin  beynalxalq miiqavilslorini imzalamagq
solahiyyotini miivafiq icra hakimiyyati orqanlarmin va dovlete maxsus
miiossisalorin rohbarlorine” vers bilacoyini tesbit edir. Yuxarida miizakire
etdiyimiz “morkazi icra hakimiyyati orqanlart” ve “dovlata maxsus miiassisalor” e
qanuvericilikde olan forqli yanasma bu maddoads bariz olaraq gortiniir -
qanunverici “markazi icra hakimiyyati orqanlar’” dedikdes “dovlata maxsus
miiassisalar”i nazearde tutmur.

Umumoen iss Qanunun 6-ci maddaesi ilo Azerbaycan Respublikasi
Prezidentine beynoalxalq miiqavilaleri imzalamaq selahiyyastini merkezi icra
hakimiyyati orqanlarmmin ve dovlste maxsus miiessiselerin rahbarlerine
vermoak hiiququ verilir. Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti bu hiiquqdan
istifade  etmoayib salahiyysti basqa gsexse (moeselon Azarbaycan
Respublikasinin safirine yaxud yerli icra hakimiyyaotinin basgisina) hevals eda
bilar. Tacriibade buna tez-tez rast galinir.

Oksar hallarda iss Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq miiqavilslerini
imzalamaq salahiyyeti morkazi icra hakimiyyeti orqanlarinin, yaxud
Azarbaycan dovletine maxsus sirkatlorin rehbarlarins verilir. Burada qarsiya
¢ixan oasas sual (ki, bu sualin aydinlagsdirilmasi hazirki maqalenin maqgsadidir)
dovlete maxsus miisssisalorin beynoalxalq miiqavilalarinin “Azarbaycan
Respublikasinin beynoalxalq miiqavilesi” hesab edilib edilmamasidir?

2 Yuxarida istinad 1.
%0 Yuxarida istinad 1, mad. 110-1.
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3. Dovlateo maxsus miiassisalarin beynalxalq miiqavilalori

Dovlot miiassisalori (sirkatlari) miixtalif sopgili veo asasen kommersiya
xarakterli beynslxalq miiqavilaler baglayirlar. Bu tacriibe onlarin giindalik
tosarriifat foaliyyatindon irali golir. Belo miiqavilaloro xarici dovlatlarin
sirkatlori (o ciimladan eyni sahads faaliyyat gostoron dovlet sirketlari), dovlat
orqanlari il olan memorandumlari, protokollari, razilagsmalari, miiqavilslori
aid etmoak olar. Dovlet miiessisalorinin (sirketlerinin) bagladig1 bels
beynoalxalq miiqavile Azerbaycan Respublikasinin beynslxalq miiqavilasi
hesab edilmamealidir.

Xtisusi vurgulanmalidir ki, Qanunda ve Qaydalarda da dovlete maxsus
miiossisalorin  (sirketlorin) bagladigi beynolxalq miiqavilalor birbasa
hokumatlararas: miigavilelar yaxud dovlet miiqavilslarine aid edilmir.

Buna goradir ki, dovleto moaxsus miiassisalorin (sirketlor) bagladiglar
biittin miiqavilalor “Azarbaycan Respublikasinin miigavilasi” hesab edilmir.

Osas olan “dovlete moxsus miiassisalorin bagladiglar1 beynolxalq
miiqavilelorin Azarbaycan Respublikasimnin olub olmamasini neca miiayyan
etmali?” sualinin cavablandirilmasidir.

Sualin cavablandirilmas: aslinde sadadir - beynalxalq razilasma Qanunla
miiayyen edilmis bu maqalenin 2.1-ci paraqrafinda sadalanan xiisusiyyatlore
cavab vermoadikco vo imza yerinde “Azarbaycan dovlatinin adindan” ve ya
“Azarbaycan hékumoati adindan” yazilmadiqca bels miiqavile “Azarbaycan
Respublikasinin beynalxalq miiqavilasi” hesab edilmir, hatta bels miiqavile ilo
Azarbaycan Respublikas: {i¢iin (sshmdar yaxud tesis¢i olaraq) dolay:
ohdoliklar yaradilsa da (bu barads asagida daha atrafl).

Amma Qanunla miisyyen edilmis, bu meqalenin 2.1-ci paraqrafinda
sadalanan xiisusiyyetlore cavab veran ve Azerbaycan dovlsti yaxud
hokumeti adindan baglanan miiqavilalor Azarbaycan dovlstine maxsus
miiossisalorin rohborlori torafinden imzalamirsa, bu halda Azerbaycan
Respublikas1 Prezidentinin imzalayan soxslars xiisusi selahiyyet vermasi
taleb edilir.

4. Dovlata maxsus miiassisalarin rahbarlarina salahiyyat

verilmasi talab edilon beynalxalq miiqavilalar

Bundan avvelki hissalords ds yazildig: kimi dovlsts maxsus miiassisalorin
Azarbaycan  Respublikasimin  beynalxalqg miigavilalorini imzalamaq yaxud
darnisiqlar aparmagq salahiyyaeti 6zliiytinde yoxdur. Bu selahiyyet Azarbaycan
Respublikasi Prezidenti tarafinden verilir.

Qanunla miisyyan edilmis, bu maqalenin 2.1-ci paraqrafinda sadalanan
xtisusiyyotlori ehtiva edon ve Azarbaycan dovlsti yaxud hokumsti adindan
baglanan miiqavilalar Azarbaycan dovlatine meaxsus miisssiselorin rohbarlari
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torofinden imzalamirsa, bu halda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
imzalayan soxslora xtiisusi salahiyyaet verir®.

Digor hallarda xtisusile teskilatlar 6z adlardan beynslxalq miiqavilaler
bagladigda Qanun ve Qaydalar selahiyyatin verilmasini talob etmir, hotta
belo miiqavilo ilo Azarbaycan Respublikasi {i¢lin (sehmdar yaxud tasisci
olaraq) dolay1 6hdslikler yaradilsa belo.

Iddia edils biler ki, dévlete moxsus miiessisalor imzaladiglar1 istenilon
miiqavils ile dovlat tiglin - dovlat sirkatlori ddvlatin onlarin sohmdar: oldugundan
digar sirkatlar isa tasiscilari dévlat oldugundan (dévlatin olduglarindan) —6hdalik
(dolay1 yaxud birbasa) yaradirlar ve bu sababdan salahiyyatin verilmasi talab
edilir.

Amma Qanuna ve Qaydalara asason dovlet miisssisalarinin
miiqavilalarinin, sohmdar: va tasisgisi olarag, dovlat liciin dolay1 yaxud birbasa
ohdolik yaratmasi sebebinden miivafiq qaydada selahiyyet {i¢lin miiraciat
edilmsali oldugunu demoak miimkiin deyil. Miiassisanin dovlats maxsus olub-
olmamasindan asili olmayaraq har miiqavilo dovlstin miiqavilesi deyil, bu
moanada har beynalxalq miigavils do Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq
miiqavilesi deyil.

Burada sual, slbatto ki, dovletin 6z miisssisalorinin O0hdaliklari ti¢lin
moasuliyyat dastyib-dasimamasidir. Hazirki maqalonin predmeti olmasa da,
geyd edilmalidir ki, dovlet sirketlorinde maosaloye sirkatlorin
nizamnamoalarinin  perspektivinden baxilsa, oksar hallarda tesisci
miiossisonin Ohdsliklorine gore cavabdeh deyil vo belo miiossiselorin
foaliyyoti ilo bagh zerer iiglin istirakinin (pay1 ve /ve ya sehmlori) dayari
haddinds risk dasiyar. Istirak 100% (yliz faiz) olsa da, onun dayori nizamnama
kapitalindak: hecmi il 6lgtiliir.

Notico

Bu Maqaleds biz dovlet miisssisalarinin beynoalxalq miiqavilsleri
imzalamaq moasalesini aragdirdiq. Arasdirarken on baglicast “miisssisa”
anlayisindan bagladiq. Miisyyan etdik ki, Azasrbaycan qanunvericiliyina
baxdigda “miiassise” dedikda tokca “kommersiya sirketi” nazarde tutulmur,
ham da geyri-kommersiya tasisatlar1 “miiassisa” olaraq basa diisiiliir. “Dovlat
miiossisalori” ifadssi de bu menada ham dovletin yaratdigi kommersiya
qurumlarini, ham ds geyri-kommersiya qurumlarin1 shate edir. Maraqlh
moagamlardan biri “dovlet miiassisalerinin”, “markezi icra hakimiyyati
orqan1” yaxud “icra hakimiyysti orqani” hesab edilib-edilmemasi idi.
Miiayyen etdik ki, hor hansi nazirlik, komite yaxud diger icra hakimiyyati
orqant qurumlar1 ve emlaki olan iri tesisatdir ve bu menada “dovlet
miiassisasidir”. Yeni nazars alsaq ki, “miiassise” Azearbaycan qanunvericiliyi
baximindan hem da geyri-kommersiya qurumlarina samil edils bilon addur,

81 Yuxarida istinad 2.
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“markazi icra hakimiyyati orqam” yaxud “icra hakimiyyeti orqan1” dovlet
miiassisesi sayila bilor. Amma yens do har dovlst miiassisesinin markezi icra
hakimiyyati olmasini demak ganunvericilik baximindan miimkiin deyil.
“Dovleat sirkatlori” do gqanunvericilik baximindan “maerkazi icra hakimiyyati
orqan1” yaxud “icra hakimiyyati orqani”hesab olunmur.

Bunlara baxmayaraq hom kommersiya, hom ds geyri-kommersiya dovlat
miisssisalorinin miiqavils, o ciimladen beynolxalq miiqavile baglamaq
solahiyyati movcuddur. Oks halda onlarin tesarriifat fealiyystlori miimkiin
olmazdi. Burada forglondirilmali olan dovlet miisssisalerinin beynolxalq
miiqavilalori ilo Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq miiqavilalaridir.

Maqalenin baglica tezisi dovlet miiessiselorinin biitiin beynalxalq
miiqavilalarinin “Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq miigavila”lari olmamasi
idi ki, bu tezis Qanun ve Qaydalarin arasdirilmasi ils tasdiqini tapdi.

Bu monada “Azarbaycan Respublikasimin  beynalxalqg miigavilalari”nin
anlayisini arasdiraraq miieyyon etdik ki, “Azarbaycan Respublikasinin
beynalxalq miiqavilalori” Azarbaycan Respublikasi adindan xarici dovlatlar ve
beynolxalq togkilatlarla baglanan dovletlorarast ve hokumaotloraras:
razilagsmalardir. Bununla bagh geyd etdik ki, Qanun beynolxalq razilasmanin
“Azarbaycan Respublikasinin beynalxalg miiqavilasi” kimi saciyyalandirilmasi
ticlin 3 xiisusiyyot miioyyon edir — (a) xarici dovlerle baglanmas: (b)
beynolxalq toskilatla baglanmasi (c) Azearbaycan Respublikasinin (dovlat
yaxud hokumat olaraq) adindan baglanmasi.

Dovlat miisssisalorinin beynoalxalq miiqavilelori iso belo togkilatlarin 6z
adlarindan bagladiqlar1 miiqavilalerdir ve yuxarida qeyd edilan {ig
xiisusiyyeta cavab vere bilmadikdes “Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq
miiqavilasi” hesab edilmir.

Ogor “Azarbaycan  Respublikasinin  beynalxalq miiqavilalori’ni  dovlet
miiossisalorinin  rahberleri baglayirsa, bu halda onlar Azearbaycan
Respublikasi Prezidenti torafindan miivafiq qaydada
selahiyyetlondirilmalidirler. Lakin dovlst miiassisaleri yuxarida sadalanan
xiisusiyyetloere cavab vermayen 6z beynalxalq miiqavilslerini baglayirlarsa,
bu halda onlara xiisusi selahiyystin verilmasi telab edilmir.

Yekun da o da qeyd edilmslidir ki, movcud qanunvericiliyin dovlet
miiassisalarinin beynalxalq miiqavilsleri imzalamasi sahasinds olan hissasine
yenidan baxilmasi va bu hissenin daha daqiq ve aydin ifads edilmasi, dovlat
miiessiselorine anlayisin verilmoasi, dovlet miisssisalerinin beynalxalq
miiqavilslerine anlayisin verilmasi ve onlarin Azarbaycan Respublikasimn
beynalxalq  miiqavilelorinden  ferqlondirilmasine  ehtiyac  vardir.
Qanunvericinin bu sahadoski normativ aktlara miivafiq dayisik ve slavalar
etmasi bu sahada dovlat tacriibasinde nezars ¢arpacaq tokmillosmaye sebab
olacaqdur.
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