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Sahlar Ibadzads"

AVROPA ITTiFAQI HUQUQU vo ONA Uzv OLAN
DOVLOTLORIN HUQUQ SISTEMLORININ
QARSILIQLI FOALIYYOTI ASPEKTI

Amnnotasiya

Milli hiiquq vo Beynolxalq hiiquqdan forgli olaraq, xiisusilasdirilon Avropa Ittifaqi
hiiququnun va digar tarafdon Avropa Ittifaqr tarkibina daxil olan 28 (27) iizv dovlatin milli
hiiqugq sistemlorinin qargiligh alagasinin iki baximdan dziinamaxsus yeri var: birincisi, Al
baximindan, ikincisi, iizo dovlatlorin noqteyi-nazarindon. Mogalada Avropa Ittifaqi
hiiququnun anlayisina miixtalif yanasmalar va “qarsihiqh alaqa” dinsiiriiniin burada yeri,
habela Avropa Ittifaqina iizv olan dovlatlordon biri va xiisusi sartlo Avropa Ittifaqina daxil
olan Irlandiya hiiquq sisteminin Avropa Ittifaqi ilo qarsihqli alagosi aspektinda analiz
edilmisdir. Irlandiya hiiquq sistemi va Avropa Ittifaq hiiququnun qarsihgl alagasinin
asaslarina aydinhq gotirilmis va bu asaslarin dovlatin faaliyyatina gostardiyi tasir qeyd
edilmisdir. Digar tarafdon isa, Avropa Ittifaq hiiququnun birbasa tasir giivvasinin ona iizv
olan dovlatlarin qanunvericiliyi va mohkomalorinda tazahiiriing nazor yetirilmis va bu
yonda alda olunan naticalar, hamginin Avropa Odalat Mahkamasi ilo milli mahkamalor
arasinda qarsiiglt miinasibatin hallar1 miizakira edilmisdir. Naticado Avropa Ittifaqi
hiiguqunun va ona iizv dovlatlarin hiiquq sisteminin qarsiliqli alaqasi barads yekun olaraq
Avropa Ittifaqi hiiququnun distiin hiiquqi mévgeyi on plana ¢okilmisdir.

Abstract

Unlike national and international law, European law, and on the other hand, the
interrelation of national legal systems in the 28 (27) Member States of the European Union,
has a specific place from two perspectives: first, from the point of view of the EU and,
secondly, from that of the member states. The article analyzes various approaches to the
understanding of European law and the role of the "interaction” element here, as well as the
relationship between the European Union and the Irish legal system, which entered EU on
the special terms. The foundations of the relationship between the Irish legal system and EU
law have been clarified, and the results of these principles on the functioning of the state are
highlighted. On the other hand, the impact of EU law’s direct effect on the laws and courts
of its member states was discussed, and the results obtained in this regard, as well as the
relationship between the European Court of Justice and the national courts. As a result, the
superior legal position of the European Union law was put to the forefront as a result of the
interaction between the EU law and the legal system of its member states.

* Saarland Universiteti Avropa Institutu, Avropa Maliyye Hiiququ vo Beynolxalq Ticarst Hiiququ iizro
magistr.
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Giris

ti¢lin xarici ganunlarin bu dovlatin daxili qanunvericiliyinden {iistiin
olmas! aydin sakilde ¢ox hassas bir movzudur. Bu movzu dovletlarin
suverenliyi ve 6z miiqoddaratmi toyinetms hiiququna agir zarbs vurur. Bu
baximdan Avropa Ittifaqina {izvliiys dair 2016-c1 il Boyiik Britaniya

‘B ir ganun toplusunun digerinden iistiin olmasi, xiisusan ds bir dovlet

Referendumunun naticolorindon goriindiiyii kimi, Avropa Ittifagindan
¢ixmagq tiglin sas veran Boyiik Britaniya segicilori boyiik rezonans dogurmus
vo bununla Boyiik Britaniya heam sarhadleri, hom de ganunlar1 {izerinda
nozaroti geri almigdir. Hotta, cox iimumi saviyyads, bu ciir bir Ittifaq
daxilinds har hansi bir dovlstin hor zaman dovlet suverenliyine ve dovlatin
bu va ya diger orqanlarina tam miistoqil nezarat eds bilacayi stibhalidir.
Qarsiligh slage tizerine qurulan bir diinyada ¢oxtorafli ve ¢oxmillatli sazis va
togkilatlarla alagali biitiin dovletler 6z miistaqil idars ve ya fealiyyatlarinden
istifada eda bilmir ve qanuni olaraq mahdudlasdirilirlar. Digar torafdon etiraf
edilmalidir ki, bu salahiyyatlorin aksariyyati miiayyen ¢arcivods, miiveqqgati
olaraq ve bazi gartlarle mahdudlasdirilir. Bu sahads Avropa lttifaqi hiiququ
ve ona tuzv dovletlorin milli hiiquq sistemlori” movzusu bu giin de
aktualligin1 qorumaga davam edir. XX asrin ortalarindan etibaron diinyada
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inteqrasiya proseslorinin baslanmasi ilo diinyanmn bir ¢ox yerinds yeni va
orijinal tesisatlar yaranmis ve bu qurumlar c¢arcivesinds hoayata kegcirilon
inteqrasiya proseslori gedisinde xiisusi hiiquq sistemi - Avropa Ittifaqi
hiiququ ortaya ¢ixmisdir. Avropa Ittifagr hiiququ ilo bagh ¢ox yanasmanin
oldugunu nazare alaraq, “qarsiliqh slaqe” {insiiriinii ortaya ¢ixaran asagidaki
Avropa Ittifaqi hiilququ anlayslari gqeyd edilmalidir:

1. Regional beynalxalq hiiquq aspektinds — Yoni bu sahads yaranan
ictimai miinasibatlari tenzimlayen normalar regional xarakter dagiyir ve bu
normalar yalniz region daxilinda yerlagon dovlatlore samil edilir.

2. Iki hiiquq sisteminin birlagsmasi aspektinda — Bir ¢ox miiallifler
Avropa Ittifaqr hiiququna roman-german hiiquq ailesi ilo anglo-sakson
hiiquq ailssinin macmusu kimi yanasir ve onu Avropa dovlstlerinin milli
hiiquq sistemlari macmusu adlandirirlar.

3. Umumi va xiisusi hiiququn miixtelif sahalarins aid olan hiiquq
normalarinin macmusu aspektinds — Bu anlamda Avropa Ittifaq hiiququ
mohdud menada isledilerak Avropa Birliyi hiiququ, Avropa Ittifaqi hiiququ,
Insan hiiquq va azadhqlarmin miidafiosi hagqinda Avropa Konvensiyasini shate
edir.

4. Avropa birliklarinin, hamg¢inin inteqrasiya prosesi zamani amola
golon ictimai miinasibatlori tonzimlaysn hiiquq normalarinin sistemi
aspektinds - Oksor miialliflor bu yanagsmanin torafdaridir ve Avropa Ittifaqi
hiiququnun tenzimetmsa sferasi gisminda bu anlayis asas gottiriiliir.!

Avropa Ittifaqi hiiququnun hiiquq sisteminde yerina golsok, bununla da
bagli birmanal: fikrin olmadigini goriiriik. Lakin arasdirmalar va bir ¢ox elmi
todgiqatlar naticasinda 3 asas yanasma ortaya ¢ixarila biloar:

J Avropa Ittifaqr hiiququ xiisusi név hiiquq sahesidir — Bununla
gostarilir ki, bu hiiquq dovlatlarin suveren hiiquglarini mahdudlasdiran birlik
hiiququdur;

. Avropa Htifaql hiiququ beynalxalq hiiququn tarkib hissasidir;

. Beynoalxalq ve milli hiiquq normalarinin macmusunu 6ziinds ehtiva
edon kompleks hiiquq sahasidir.

Hoar bir yanasma Avropa Htifaql hiiququ ilo ona tizv dovletlerin milli
hiiquq sistemlori arasinda olan alageni miiayyon edir vo Avropa Ittifaqt
hiiququ ils ona tizv dovlatlarin milli hiiquq sistemlarinin garsiligh slagesinin
moantiqi yekunu kimi ortaya ¢ixir.’?

! Trevor K. Hartley, The Foundations of European Union Law, 99 (1998).
2 Nigel Foster, Foster on EU law, 3 (7" ed. 2019).

® Anneli Albi, EU Enlargement and the Constitutions of Central and Eastern Europe, 9 (2005).
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I. Avropa ittifaqi Hiiququ ve Ona Uzv Dévlstlarin
Hiiquq Sistemlari

A. Avropa Ittifaq1 hiiququ ils digar hiiquq sistemlari arasindaki

qarsiliqli alaganin xarakteri

Avropa Ittifaqi hiiququ milli hiiquq sistemlori ve beynalxalq hiiquqla
yanast movcud olan xiisusi hiiquq sistemidir. Buna gore da o, tizv dovlatlarin
milli hiiquq sistemlarinden, habels beynalxalq hiiquqdan forqlenir. Belos ki,
Avropa Ittifaqi hiiququ miisteqil hiiquq sahasi olub, hamiligla taninir va
hiiqugi menbalar, Avropa ittifaqmm ilkin ve ikinci deracsli
qanunvericiliyinin ~ tofsiri, tUmumi miiddsalarin  konkretlagdirilmasi,
qanunvericiliyin mahkeamso inkisafi kimi miistaqil tonzimetmos metodlarma ve
{izv olan 27 dévlatin 6z aralarinda ve Avropa Ittifaqi ilo yaranan hiiquqi
miinasibatlor kimi xtisusi predmets malikdir.

Avropa Ittifaqr hiiququ beynoalxalq hiiquqdan ve iizv dévletlorin milli
hiiquq sistemloarinden farqglense ds, aralarinda iimumi cahatlar moévcuddur.
[lk 6nce onu qgeyd etmok lazimdir ki, Avropa Ittifaq hiiququnun
yaranmasinda beynalxalq hiiqug, hamginin milli hiiquq sistemlari vacib rol
oynayir. Bela ki, bu iki hiiquq sistemi ticiin xarakterik olan praktikanin
shamiyyati Avropa Ittifaqi hiiququ iiciin do qeyd edilmalidir.

Avropa Ittifaqr hiiququnun beynoalxalq hiiqugdan ilham alaraq ortaya
¢ixmasina baxmayaraq, o, beynelxalq hiiququ xarakterize edsan a) har bir
dovlat liglin macburi olmamasi, b) votondaslar1 deyil, yalmiz dovletlari
subyekt gisminda tanimasi kimi bazi elementlari gabul etmamisdir.

Milli hiiquq sistemloarinin bu sahadaki roluna goalsek, onu geyd etmok
lazimdir ki, Avropa Ittifaqi hiiququ 6ziinde milli hiiquq sistemlari iigiin
xarakterik olan element, prosedur ve mexanizmlari birlasdirir. Onlar Avropa
[ttifaqiin yurisdiksiyasina aid edilon mesalaleri maksimum hall etmak iigiin
totbiq olunur.

Notico etibarilo Avropa Ittifaqr hiiququ diger hiiquq sistemlarindon uzaq
qalmir, heatta oksine 6z funksiyalarini beynslxalq hiiquq ve milli hiiquq
sistemlori ilo qarsiliqli alage konteksindoa yerino yetirarak foaliyyat gostorir vo
bu zaman miivafiq prinsiplerin komoayi ilo hemin“garsiligh alaga”
tonzimlonir.’

B. Avropa Iittifaqr hiiququ ve milli hiiquq sistemlarindas

prinsiplarin yeri

Bir 6ncoki bolmade qeyd edildiyi kimi, Avropa Ittifaqi hiiququ ilo {izv
dovlatloerin milli hiiquq sistemloari arasinda garsiligh alaga moévcuddur. Bu
qarsiligh slags bir sira prinsiplarle xarakterize olunur ki, bunlara:®

* Karl Riesenhuber, European Legal Methodology, Intersentia 113, 151, 201, 402, 537 (2017).
® Damien Chalmers, Gareth Davies, European Union Law: Texts and Materials, 164 (2010).
® Yuxarida istinad 2, para. 3,5, 6.
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> Uzv dovlatlorin  milli  hiiquq sistemlorinag miinasibatda Al
hiiququnun iistiinliiyii;

> AT hiiguqunun birbasa tasir qiivvasi;

> Uzv dovlatlorin milli hiiquq sistemlarina Al hiiquq normalarimn
inteqrasiyasi;

> AT hiiququnun mahkama miidafiasi aiddir.

i. Uzv dovlatlarin milli hiiquq sistemlarins miinasibatda Al hiiququnun
iistiinliiyii - Miivafiq prinsiple bagli Mahkeame miiayyen etmisdir ki, (a)
Birlik hiiququnun aliliyi Birliyin mévcudlugunun ve Avropa inteqrasiyasmin
inkisafinin hayati shamiyyatli ve vacib sertidir, (b) Alilik Birlik hiiququnun
tobistinden irali gelmoeklo yanasi, konstitusiya hiiququ da milli hiiquq
normalari terafinden miisyyen edilmamisdir, (c) Birliyin hiiquq qaydasi milli
hiiquq qaydasmna miinasibatds yiiksak hiiqugi qiivveye malikdir, (d) Al
hiiququnun aliliyi milli hiiquq qaydasini iistalayir.”

Qeyd etmok lazimdir ki, 1972-ci ilde Boyiik Britaniyanin Al-ye daxil
olmas1 haqqinda garar gebul olunarken miivafiq dovletde hemin tarixds
Avropa Birliyi haqqinda Xiisusi Akt gobul edilmisdir. Belo ki, onun Birliya
daxil olmasindan sonra gabul edilen aktlar kimi svvalki dovrde gebul edilen
sonadlar de Olke arazisinda birbasa tasir qlivvasine, hamg¢inin milli hiiquq
normalar1 tizerinde aliliye malikdir.® Bir massloni de xiisusi qeyd etmak
lazzimdir ki, Britaniya Parlamenti vo parlament torafinden gebul olunan
ganunun aliliyinin taninmasi1 maselasi onu demoayo asas verir ki, Avropa
hiiquq normalarmin aliliyinin tanmmmas:1 bu vo ya diger deraceds logv
olunmaq imkanina malikdir. Hartlinin fikrinse gore, sdziligedon situasiya
movcud doayisiklikloro moruz qalmamusdir. Belo ki, Britaniya Parlamenti
hakim vaziyyeata malik olmaqgla yanasi, Birliyin terkibinden ¢ixmaq barada
gorar gabul etmak imkanini 6ziinds saxlayir. Onu da geyd etmak gorakdir ki,
geyd edilen prinsip he¢ da birbasa totbiq edilmamisdir, ¢iinki ilkin dévrlerds
bir sira dovletlerin meahkems orqanlari onun shemiyyatini ve tetbiqini
kiciltmoaya ¢alismisdir. Masalon, AFR Konstitusiya Mahkemaosi, Fransa Dovloat
Suras1 Al hiiquq normalarinin tatbiqi, xiisusile hamin dovlstlerin
konstitusiyalarinda temin edilmis hiiquq ve azadliglara toxunulan zaman
onun totbigi ilo bagli ise baxarken 0z hiiququnu sertlondirmays say
gostorirdi. Italiya Konstitusiya Mohkomosi iso hesab edirdi ki, Birlik
hiiququnun normalar1 o6lkenin ali mehkems orqaninin ilkin gerarmin
prosessual baximdan terkib hissesini teskil eds bilar, lakin getdikco biitiin
ziddiyyatlar aradan qalxmaga basladi.

Al Mohkemsasi ise 6z qerarlarinda gostermisdir ki, asas hiiquq ve
azadliglarin miidafissinde o, Al {izv dévlatlerinin konstitusiya ananslarinden
yararlanir. Avropa lttifaq hiiququ ile iizv dévletlerin konstitusiya normalari
arasinda kolliziya yarandiqda ohemiyyetli dstiinliik Birlik hiiquq

" Yuxarida istinad 2, para. 5.
8 Avropa Birliyi Akt (1972).
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normalarina verilir. Al Mahkamasinin “Simmental” isi {izro qorarinda
gostorilir ki, alilik prinsipine uygun olaraq, Birlik hiiququ, bir terafdan,
Miiqavile middoealar1 ve Birlik institutlarinin birbasa tetbiq olunan
normalari, diger torafden ise tizv dovlatlerin milli qanunvericiliyi arasindaki
alageni Oziinde oks etdirir.” Hoamg¢inin qeyd edilir ki, Birlik institutlarinin
normalar1 ve Miiqavile miiddsalar1 tizv dovletlerin hiiquq qaydasmin
ayrilmaz torkib hissasi olmagqla yanasi, onlarin har birinin erazisinds ali
hiiquqi qiivvaye malikdir.!® Birlik hiiququnun miiddsalar il uygunluq tagkil
etmayon yeni milli ganunvericilik aktinin qebulu geyri-miimkiindiir.!!
Bundan slavs, xiisusilo vurgulanir ki, milli hiiququn ziddiyyaet tagkil eden
normasi shamiyyotsiz xarakters malik norma deyil, sadece hemin norma
totbiq edilmamak kontekstindon giymatlondirilir. “French Merchant Seaman”
isinde gostorilir ki, tatbiq olunmayan normalar dovlstler tarsfinden lagv
edilmolidir.!

1972-ci il tarixli Avropa Komissiyasinin Italiyaya garsi isinde iso Mahkama
miisyyen etmisdir ki, milli mehkama orqanlar1 milli hiiquqla Avropa Ittifaqi
hiiququ arasinda ziddiyyatlarin tize ¢ixarilmasi zamani bels normalarin tesir
qiivvesinin dayandirilmasi haqqinda gosteris vermolidir. Lakin Al
moahkamasi miiayyan miiqavimatls rastlasmigdir.!®

Avropa 1tgin Konstitusiya haqqinda Miiqavilade miivafiq prinsip
ozlinomaxsus formada tosbit edilmisdir. Belo ki, orada geyd edilir ki,
Konstitusiya ve Ittifaq institutlarina verilmis selahiyyetlorin hayata
kecirilmasi gedisinde gebul olunmus normalar {izv dovlstlorin hiiququ
tizorindo tistiinlitys malikdir. Konstitusiyanin 1-ci maddasinin 6-c1 bandinds
isa gostorilmisdir ki, Konstitusiya ve Ittifaq institutlar1 terafinden bayenilmis
hiiquq tizv dovlstlorin hiiququna miinasibatde ali hiiquqgi qiivvaya
malikdir.

Bir masoaloni da xiisusilo geyd etmak lazimdir ki, 1980-ci illordo Mahkama
miivafiq prinsipi elave tesir prinsipi adi altinda tafsir etmisdir. Hamin
prinsip tizv dovlatlarin mahkemalarine milli qanunvericiliyin tafsirinin Birlik
direktivlorinin mazmununu tagkil eden normalar da daxil olmagla, 1ttifaq
hiiququna uygun olaraq hoayata kegcirilmasi tolobini do 6ziinds birlesdirir.'®

ii. Avropa Ittifaqi hiiququnun birbasa tesir qiivvasi - Miivafiq rohbar
baslangic iki asas aspektden qiymatlondirilir: '

. Birlik hiiququ tizv dovlastlerin hiiquq tetbiq eden orqanlar (xiisusila
milli moahkamesalar) torsfinden qiivvads olan ve icrast macburi norma
qisminds gabul edilir. Hatta Al hiiququnun macburi normalarmmn yerins

° Dovlot Maliyyo Idarssi vo Simmenthal SpA, 106/77 (1978).

% Yeno orada.

' Yeno orada.

12 Avropa Ittifaq: Komissiyas: Fransa Respublikasina qars1, 167-73 (1974).

13 Avropa Komissiyasi Italiyaya qarsi, Avropa Odalot Mohkomosi, 39/72 (1973).
 Avropa iiglin Konstitusiya tasis edon Miigavilo mad. 1(6) (2004).

5 p-Y. Monjal, Les normes de droit communautaire, 36-41 (2002).

18 Yuxarida istinad 2, 170.
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yetirilmamasi, gismaen ve ya sshv yerine yetirilmasi miivafiq hiiquq
sisteminin pozuntusu kimi giymetlandirilersak mosuliyyate ssbeb olur. Bu
miiddsa “Van Gend en Loos” isi"” lizra gorardan irsli gelir. Bels ki, orada
gostorilir ki, Birlik ¢oarcivesinde realizesi berabar seviyyade ham tizv
dovletlors, heam ds onun ayri-ayr1 gsoxslerine tesir gosteren suveren
hiiquglara malik institutlar yaradilmisdir.

. Birlik hiiququ birbasa, kifayat qodar aydin ve daqiq sekilds fiziki va
hiiquqi sexslorin konkret hiiquglarmi, hemginin onlarin miidafissi tizra
dovlet orqanlarinin salahiyyetlarini ayirmigdir.

Ad1 ¢okilon prinsipin formalasmasi ve tofsirinde Mahkamaenin faaliyyati
yliksak dayerlandirilmalidir. Niimuna gisminda 1963-cti il 5 fevral tarixli Van
Gend isi lizra gorarmmu gostormok olar.’® Kimyoavi preparatlarm idxal ile
moasgul olan Van Gend Kompaniyast onun mohsullarnm olkeys
gotirilmasina qoyulan gomriik riisumlarmim artirilmasi ilo bagh Mahkemayae
miiraciot etmisdir. O, AIB haqqmnda miiqavilonin 12-ci maddasins istinaD
etmisdir. Homin maddads {imumi bazarin qurulmasmin maraqlarmna zidd
olaraq riisum ve ya vergilorin qaldirilmas: qadagan edilmisdir. Mahkemsa isa
bir sira masalalarin miisyyenlasdirilmesi ilo bagli miisyyen miiddsalar1 qeyd
edorok gostormisdir ki, avvela, AIB hagqinda miiqavils sadace raziliga galon
dovletler arasinda yalmiz qarsiliqli 6hdalikler yaradan sazis deyildir. Diger
bir masala odur ki, tasis miiqavilasi asasinda meydana ¢ixan miinasibatlarin
subyektlori gisminde yalniz onu baglayan dovletler ¢ixis etmir. Bundan
olava, Al-nin suveren solahiyyotlorinin hoyata kegirilmasi iizro onun
institutlarim fealiyysti hem iizv dovlstlars, hem de onlarin vetendaglarma
borabar daraceds tesir gosterir. Homginin, Moahkamsanin fikrincs, AIB
haqqinda miiqavilonin 12-ci maddaesi birbasa tetbiq olunmaq imkanina
malikdir. Hemin miiddea biitiin tizv dovlstlorin {izerine konkret
gqadaganedici Ohdsliklor qoymagqla yanasi, vetoandaslarin bu o6hdslikden
istifade hiiququnu miisyyenlasdirir. Yekun olaraq, Mshkems gerara almigdir
ki, AIB haqqinda Miiqavilonin 12-ci maddasinin ruhuna, iimumi ve harfi
monasina uygun olaraq, hamin miiddea birbasa tasir qiivvesine malik olan
vo milli mahkemaolor terafinden miidafisys aid fardi hiiququ yaradan norma
kimi tafsir edilmalidir.?

Mohkama 7 fevral 1973-cii il Avropa Komissiyas: Italiya Respublikasina qarst
isi lizro qorarinda gostermisdir ki, Birliyin reqlamentinin birbasa tesir
qlivvesine mane olan tetbigetmonin biitiin metodlar1 miiqavilaye ziddir.
Bundan slavea, mahkoma miiayyan etmisdir ki, Avropa Ittifaqmin normativ
hiiquqgi aktlarmm implementasiyasi tizra tadbirlerin gebulu zeruriliyi onun
birbasa tesirini pozmur.® Bu, xiisusilo direktivo miinasibatde xiisusi

" Homginin, bu mévzuda ilk vo aparici is olan Van Gend en Loos isindo Avropa Odalst Mohkomasi
doévlat suverenliyina har hansi bir mohdudiyyatin mioyyan saholor daxilinds oldugunu agiq sokilds
bildirmisdir.

18 yuxarida istinad 2, 141.

19 van Gend en Loos, Avropa Odalst Mohkemasi, 26/62 (1964).

% yuxarida istinad 13.
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ohamiyyate malikdir. Direktiv bu ve ya diger hiiquq miinasibatlarinin
tonzimlonmasinin  konkret qaydasinin miisyyean etmir. O, yalnz
tonzimetmoanin maqsad va vazifasini tesbit etmakls onun realizasinin metod
va vasitalerinin secimini mehz dovletlorin 6z tizerine qoyur. Direktiv
hamginin heayata kegirilme miiddstini de 6ziinds ehtiva edir. Al-nin {izv
dovletlerine {invanlanan Direktiv prinsipin = “saquli” tesirini 6ziinds
birlasdirir, yeni birbasa tesir ayri-ayr1 saxslar arasindaki miinasibstlare deyil,
dovlatlo saxslor arasindaki qarsiliglt miinasibatlore samil edilir. Mahkomsa
hamcinin geyd etmisdir ki, dovlstler tersfinden direktivin miiddsalarina
omoal edilmemasi hiiquq pozuntusu ilo eyni giymeatlondirilmalidir. Oz
novbasinda geyri-hiiquqi praktika ve ya fealiyyet yol verilmis pozuntuya
barast kimi giymatlondirilmamealidir.?! Gostarilonlerls yanasi, Mahkema tesis
miiqavilelerinin miiddealarma dair birbasa tesir prinsipinin tstbiqinin
genislondirici tafsirini vermisdir ve bu, 6ziins kifayatlilik prinsipi asasinda
hoyata kegirilmisdir.> Mahkema belo bir naticoys golmisdir ki, tesis
aktlarmin biitiin normalar1 birbasa totbiq oluna biler (hatta onlarin inkisafi
tclin nasr edilmis ikinci hiiququn aktlari olmadigr halda), hamginin bu,
xtiisusila tesis aktlarinin pozitiv 6hdslikler ve ya qadagalar1 miiayyenlasdiran
miiddesalarina aiddir.?

Avropa Ittifaqu hiiquq normalarmnin birbasa tesiri prinsipinin hayata
kecirilmasi ilo baghh miiddea 2004-cii il Konstitusiyasiin da torkib hissasini
toskil edir. Bels ki, o dovlstlerin tizerine Konstitusiyadan irsli gelon ve ya
institutlarin gebul etdiyi aktlarin tesir qlivvesinin naticesi olan 6hdaliklarin
yerina yetirilmasi ti¢lin zaruri olan timumi yaxud xiisusi xarakterli biitiin
todbirlar gobul etmak 6hdsliyi qoymusdur.

Biitiin bu geyd etdiklarimdan bels bir natico ortaya ¢ixir ki, agor lizv
dovlatlorin fiziki ve ya hiiquqi soxsleri Ittifaq ganunvericiliyi iizro oz
hiiquglarinin miidafiasi telobi ilo milli mahkamsalors miiraciat edoarlarss, o
zaman tizv dovlatlerin mehkamsalari onlara bels miidafieni vermalidir.

iii. Uzv dovlatlorin milli hiiquq sistemlarine Al hiiquq normalarinin
inteqrasiyasi — Qeyd olunmus prinsips uygun olaraq, Al hiiququnun
normalar1 avtomatik olaraq tizv dovletlorin milli hiiquq sistemlarine
inteqrasiya olunmus sayilir. Yeni, onlar milli inzibati orqanlar ve ya
mohkomaolor torofinden bilavasite tatbiq edilmek hiiququna malikdir. Bu,
daha ¢ox beynolxalq hiiquq normalarinin dualist rejimini totbiq edan 6lkaler
(mosalon, Boyiik Britaniya, Italiya ve s.) {iciin xiisusilo miihiim shamiyyat
kasb edir.

Miivafiq prinsip 0z tesdiqini tesis aktlarinda da tapmisdir. Masalan,
Avropa lttifaqr haqqinda 1992-ci il Maastrixt miigavilasinin qebulu zaman
Birliyin normativ aktlarinin tetbiqi haqqinda Xiisusi Bayannamo qebul

2L Yeno orada.
22 Yens orada.
2 Yeno orada.

56



Baki Dévlst Universiteti Talabs Hiiquq Jurnali Buraxilis 6:1

edilmisdir.* Hemin senadde Birliyin normativ-hiiquqgi aktlarmm milli
hiiquqi sistemina inkorporasiyasinin zsruriliyi xiisusile vurgulanmigdir.
Daha ¢ox shamiyyat ise direktivlerin inkorporasiyasina verilir. Bayannamada
gostorilir ki, Avropanin qurulmasi prosesinda birliyin ve vahidliyin asas sorti
nazarda tutulmus miiddst ¢arcivesinda tizv dovlatlers yonalmis direktivlarin
milli ganunvericiliys tam vo daqiq inkorporasiyasidir.

Movcud prinsiple bagh masalalar Mahkemenin 3 Aprel 1968-ci il qorarinda
0z oksini tapmisdir. Belo ki, homin qorarda gosterilir ki, Birlik hiiququnun
miiddsalar1 milli xarakterli tadbirlorin komayi olmadan milli hiiquq
qaydasimin daxiline niifuz edir. Frankovig isi iizra qararinda iso Mahkomao
geyd etmisdir ki, AIB haqqinda miiqavile 6z hiiquq sisteminin {izv
dévlatlorin milli hiiquq sistemina inteqrasiyasini yaratmisdir. Bu ise Al
Mahkemanin dayisilmez praktikasindan irali galir, milli mehkemsa orqanlar1
isa 6z yurisdiksiyasi gargivesinde Al hiiququnu tetbiq etmak, hamginin onun
normalarinin maksimum samarsliliyini tomin etmak vo ayri-ayri soxslarin
hiiququnu miidafis etmak 6hdsliyini dasiyir.”

iv. Al hiiququnun mahkems miidafiasi — Avropa hiiquq normalarinn
biitiin subyektlar tiglin macburi qiivve kasb etmasins, hemginin onun vahid
anlayis vo tatbiq formasinda anlasilmasina baxmayaraq, yurisdiksion
miidafissiz bu heg bir shamiyyet kasb etmir. Onu da qeyd etmak lazimdir ki,
yurisdiksion miidafio masalosi beynoslxalq hiiquqda da ¢ox mithiim
ohamiyyat kosb edir. Forq ise ondan ibarstdir ki, mehkeme miidafiasinin
beynalxalq hiiquq ¢orcivesinde hoyata kegirilmasi timumi qayda iizra
aparilir, miibahisads istirak edon dovlatlorin razilig: ils isin mahkamsa vo ya
arbitraj organina verilmasi hoayata kegirilir. Al-ds ise Avropa Ittifaq1 hiiququ
ilo ziddiyyet toskil eden istenilon emsal, pozucu dovlstlora qars:t iddia
qaldirilmasi {iglin asas gisminda ¢ixis edir. Burada sohbat tizv dovlastlerin 6z
ohdaliklorine riayst etmomsasi, habels gobul edilmis AB aktlarinda
ganunguluq mosalesi ilo bagli miibahisalers bilavasito Al Mahkamasi vo ya
birinci instansiya mahkamasi terafinden baxilir. Avropa hiiquq normalarmin
totbiqi ilo deymis ziyan, normalarin geyri-hiiquqi tatbiqi, ayri-ayr1 soxslora
ziyan vurulmasma gotirib ¢ixaran qeyri-hiiquqi tetbigetms ilo bagh
mosalalars iss milli mehkemsa orqanlari terafinden baxilir. Milli mahkemalar
bels isloro baxmaqdan imtina etmok hiiququna malik deyildir. Ciinki homin
iddialar Birlik hiiquq normalarina osaslanir. Bu halda milli mahkemalar
iddiagmnin prosessual miidafiasini tomin etmalidir.

Al hiiququ esasinda hayata kegirilon mahkema miidafiasi gox miirakkeb
vo kompleks xarakters malikdir. Bu sistemin komponentlori gisminda ise
tokco Al-nin mehkems tesisatlari deyil, hem do {izv dovlatlorin milli
mohkomo orqanlar1 da ¢ixis edir. Lakin bunlar arasinda qarsiligh slage
tabelik miinasibatlorini deyil, omokdasliq prinsipini ohato edir. Milli

2 Europa-Institut of Saarland University, European Law Selected Documents, Verlag Alma Mater,
291 (2019).
% Frankovig, Bonifaci vo basqalari italiyaya qarsi, C-6/90 vo 9/90 (1968).
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mohkoama orqami torefindon ¢ixarilmis ve qiivveyes minmis qorar Al
Mbahkamasinin sikayatine daxil deyildir.

Preyurisdiksional prosedurun movcudlugu iss imkan verir ki, milli
mohkoamolar Al aktlarmin tofsiri vo ya ganunguluq masalalorinde lazimi
aydinlq gatirilmasi {igiin Al Mahkamasine miiracist etsinlor.2 Onu da qeyd
etmok lazimdir ki, son dovrlar baxilan islorin demok olar ki, yaris1 slave
yurisdiksiya, yeni milli mahkemsa tasisatlar1 tarafinden baxilmisdir. 2001-ci
ilden sonra hayata kegirilon islahatlar iss Al-de mahkems faaliyystinin daha
da tokmilloesdirilmasine yonalmisdir.

v. Al-nin diger prinsipleri - Bu prinsiplor hiiquq sistemlori arasinda
qarsiiglh olagoni oks etdiron osas prinsiplerdir. Lakin Avropa Ittifaqi
hiiququnda digar prinsiplar anlayisi da vardir ki, buraya aiddir:

. Hiiququn iimumi prinsiplari;

. Beynoalxalq hiiququn asas prinsiplari;

. Avropa Ittifaq1 hiilququnun timumi prinsiplari;
. Avropa Ittifaqi hiiququnun xiisusi prinsiplari.

1. Hiiququn {imumi prinsiplari - Hiiququn timumi prinsiplari dedikds,
hiiququn mahiyystinden dogan ve biitiin moévcud hiiquqi sistemlar {iglin
imumi olan prinsip vo normalar basa diisiiliir. Bu prinsiplore misal kimi
bunlar1 gostormak olar:¥” Bona fide - vicdanliliq prinsipi; Non bis in idem -
eyni hiiquq pozuntusuna gora iki dofa caza ola bilmaz; Pacta sunt servanta,
Lex prospicit, non respicit vo s.

2. Beynalxalq hiiququn asas prinsiplari - Beynoalxalq hiiququn an miihiim
normalar1 olub, diinyanmn biitiin dovletlari {igiin hiiquqi cehatden macburi
xarakter dasiyan ve on yiiksek hiiquqgi qlivvays malik olan imperativ jus
cogens normalaridir. Bu prinsiplor bir ¢ox beynoalxalq aktda (1970-ci il
Beynalxalq prinsiploar haqqinda BMT Beyannamasi, 1975-ci il Helsinki
miisavirasinin Yekun akti) 6z aksini tapib.?

3. Avropa Ittifaqi hiiququnun {imumi prinsiplari - Bu prinsiplor
icorisinde AI haqqinda Maastrixt miiqavilasinin 6-ci maddasinin 2-ci
paraqrafinda tesbit edilmis insan hiiquq va asas azadliglarina hormot edilmasi
prinsipini xtisusilo qeyd etmak vacibdir. Homin maddanin I paraqrafinda ise
diger prinsiplerin do adi ¢okilir: Azadliq prinsipi, demokratiya prinsipi,
hiiquqi dovlat ve ya hiiququn aliliyi prinsipi.?

Bunlardan slave, iimumi prinsiplaer igerisinde barabarlik prinsipinin
(Avropa Birliyi haqqmda 1957-ci il miiqavilesi, 2000-ci il Xartiyasi) do
ozlinemaxsus yeri vardir. Bu prinsip ise bes torkib elementine asaslanir: 1)
hiiquqi barabarlik, 2) dovlat mansubiyyatina gora qeyri-diskriminasiya, 3) cinsi

% Avropa lttifaginin Foaliyyati (izre Miigavilo, mad. 267.

" Avropa Ittifaqr haqqinda Sazis vo Avropa Ittifaqmin foaliyysti haqqinda Sazisdo, 221/89
Factortame (No.2) isinin 15, 16, 17, 20 ndémrali paraqraflarinda ©dalot Mohkomasi torofindon geyd
edildiyi kimi hamraylik prinsipi ve amakdashq prinsipi adlanir.

% Ahmed Ali Yusuf and Al Barakaat International Foundation v. Council and Commission, CFI Case
T-306/01; Yassin Abdullah Kadi v. Council and Commission, CFI Case T-315/01 (2005)

% Treaty on European Union, mad. 6.1 (1992)
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barabarlik prinsipi, 4) sosial barabarlik, 5) madani, dini va dil miixtalifliyina hormat
prinsipi.®

Umumi prinsiplore hamginin subsidiarliq prinsipi, proporsionalliq
prinsipi, prosesual prinsiplar (hiiquqi yardim hiiququ, veakil ve ya
niimayends torsfindon almmmis melumatin konfidensialligi vo s.) aiddir.’
Proporsionalliq prinsipina gora, Birliyin fealiyysti onun moagqgsadlari ilo ciddi
sokilde uygunlasdirilmalidir. Subsidiarliq prinsipina asason, tizv dovletlarin
miistoaqil vo semoarali sokilde hall etdiklori masalalera miinasibatde Birlik
istonilon miidaxiladen ¢okinmslidir. Lakin miivafiq prinsip AB-nin miistasna
salahiyyatlorina dair moasalolora samil olunmur. AB haqqinda miiqaviloya
subsidiarlig va proporsionalliq prinsiplarinin tatbiqgi hagqinda protokol gabul
edilmisdir. Bu protokol hamin prinsiplorin tatbiqi sferasinda har bir massloni
tonzimloyir. Qanunguluq prinsipina miivafiq olaraq, Birlik ve Ittifaq
faaliyyetini biitiinliikls tesis aktlarinda tesbit edilmis magsad ve salahiyyatlor
carcivasinda hayata kegirir. Homginin burada ag¢iqliq prinsipi, niimayondali
demokratiya prinsipi vo digorlorinin adini ¢okmak lazimdr.

4. Avropa Ittifaq1 hiilququnun xiisusi prinsipleri - Al hiiququnun xiisusi
prinsiplori ictimai ve hiiquqi hayatin konkret masalalerinds Al fealiyyatinin
asas prinsiplaridir. Xiisusi prinsiplar 6zlori 2 qrupa ayrilir:3

v Sahavi prinsiplar;

v Funksional prinsiplar.

Sahavi prinsiplor Al hiiququnun ayri-ayr1 sahelori iiciin xarakterikdir.
Masolon, cirklandirici ddayir prinsipi, barabar amaya gora qadin va kisilora barabar
odonilmasi prinsipi, raqabat sortlori ila bir araya sigmayan dovlat yardiminin
qadagan edilmasi prinsipi, ittifaq biidcasinin galir va xarc hissasinin tarazlasdirilmas
prinsipi va s., lakin onu da qeyd etmoak lazimdir ki, Qarb O&lkalarinin
yanasmasinda tiimumi prinsiplarden farqli olaraq, xiisusi prinsipler xiisusi
kateqoriya kimi forqlondirilmir.

Funksional prinsiplare goldikds, yuxarida geyd etdiyim kimi, onlar
Avropa Ittifaqi hiiququ ile {izv dovlatlarin hiiquq sistemi arasinda garsiligli
alagani miiayyenlasdirir. Belo ki, bu prinsiplor Al Moahkemasinin tasis
sonadlorinin miiddsalarmin tofsiri asasinda ¢ixarilmis gerarlarina uygun
sokilda formalasdirilmisdir.

II. Avropa ittifaq1 Hiiququ ve Irlandiya Hiiquq Sistemi

A. Irlandiya hiiquq sistemins giris

1921-ci ilde miisteqilliyini olde etdikden sonra Irlandiyanin iki
konstitusiyas1 olmusdur. Har iki Konstitusiya demokratik olmus ve onlar
arasindaki forqler ganunun aliliyi ve ya demokratiya masalalori iizra hor hansi
forqga nazeran, daha ¢ox Boyiik Britaniya ilo qarsiligh xarici suverenlik

% Treaty on Functioning of European Union, mad. 18 (2009)
*! Treaty on European Union, mad. 3b. (2009)
%2 Treaty on Functioning of European Union, Part One, Part Two, Part Three Title IX, (2009)
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problemlari ilo slagedar ortaya ¢ixmisdir.® Birinci Diinya Miitharibasindan
sonraki illorde Avropada demokratik dovletler yaradilmaga baslanmis ve
stibhasiz ki, irland demokratiyast novbati 3 onilliyin getirdiyi sertlarin
doayismasindan tokbasina xilas olmusdur.

Belo ki, Irlandiya Konstitusiyasinin 5-ci maddesi beyan etmisdir ki,
Irlandiya suveren, demokratik va miistagil dovlatdir. Konstitusiyann 6-c1
maddesinda ise, “Hokumatin biitiin giiciiniin Tanrimin nozaratinda xalqdan
torandiyi” qeyd edilirdi. Homin Konstitusiyanin 15-ci maddesinds Irlandiya
Dovlat Maclisi, miiayyan sayda deputatdan ibarsat olan Milli Parlament va
onlarin genis salahiyyatlori barode moalumatlar geyd edilmisdir. Habels, 12
vo 28-ci maddslorde Hokumsot, Prezident, o climladon, Senatin statusu
barads malumat verilir vo onlarin asas vazifelarinin “Konstitusiyani qgorumagq”
olmasi geyd olunur. Konstitusiyanin 40-45-ci maddalari ise fundamental
hiiquqlar1 qoruyan Xartiya, Konvensiyalar1 ehtiva edir. Konstitusiyanin 34-cii
maddesinda ise Yiiksak Moahkoma vo Ali Mahkama qisminde miistaqil
moahkamalerin qurulusu 6z oksini tapmigdir. Bu mahkemslarin hiiququ
vardir ki, Parlament torafindon gebul edilon va Konstitusiyan: pozacaq olan
har hansi bir gearar1 lagv etsinlar. 46-c1 maddaye geldikda iss, orada nazarda
tutulmusdur ki, Konstitusiyaya dayisikliklaor referendum yolu ila edilir. Lakin asas
ziddiyyatli masala Irlandiyanin Avropa Iqtisadi Birliyine qosulmasi zamani bu
maddalards nazerds tutulmus miiddealar iizre yaranmisdir. Konstitusiya
doyisikliyi irlandlar tig¢iin ¢ox sort hall ortaya ¢ixarmis va bu, Irlandiyada
yliksok daracada gorginliya sabab olmusdur.

Bunun avazing, Irlandiya Hokumati Konstitusiyanin bu maddaleri il bagh
problemi aradan galdirmagq ticiin Konstitusiyanin 29-cu maddasina sada bir
doayisiklik etmayi se¢mis vo bu maqsadls referendum kegirilmis vo dovlatin
Avropa Iqtisadi Birliyi, Avropa Atom Enerji Birliyi vo Avropa Komiir va
Polad Birliyi izvii olmasina yardim edacek Konstitusiyanin 29-cu maddasi
doyisdirilmisdir. Sonradan irlandiyanin “Tak Avropa akti”ni ve Maastrix
sazisi kimi tanman “Avropa Ittifaq1 haqqinda sazis”ini ratifikasiya eds
bilmasi tiglin referendum yolu ils yeniden bir sira dayisiklikler edilmisdir.
Konstitusiyanin 29-cu maddesine edilon dayisiklikden sonra onun son
formasi bu ciir olmusdur: “Hékumat, dévlatin har hansi bir icra funksiyasini
yerina yetirmak maqsadila va ya xarici alaqalari ila alaqadar olaraq, nazarda
tutulmusdursa, qanunla miiayyon edilon sartlorin imkan verdiyi 6lciido,
dovlatin ortaq qaygr sferasinda beynalxalq amokdaslhq moaqsadila alaqasi
oldugu har hansi bir qrup iizvlorinin va ya dévlatlor comiyyatinin eyni
maqsadla istifada etdiyi va ya monimsadiyi har hanst bir orqan, vasita va ya
iisulu monimsaya va istifada eda bilor”*

Konstitusiyanin 29-cu maddasinin son versiyasindan aydin oldugu kimi,
[rlandiya Avropa Ittifaqinin bir ¢ox iizv dovlati kimi 6ziiniin suverenliyinin

% Gerard Hogan, Rapports: Ireland: The Nice Treaty and the Irish Constitution, 7 EPL 565, (2001).
% Sheamus, Henchy, The Irish Constitution and the EEC, 1 Dublin University Law Journal 20, 25
(1976).
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bir hissasini Avropa Ittifaqina teslim etdiyini etiraf etmayi {istiin tutmur. Belo
ki, Avropa inteqrasiyasimi aragdiran bir ¢ox tadqiqatct bu messlada”taslim
etmak” vo ya “kogiirmak” kimi ifadelorden qagmnir. Onlar “suverenliyin
birlasdirilmasi” ifadesinden istifade etmayi fstiin tutur. Bununla {tizv
dovletlarin “az itirib ¢ox qazandigini” qeyd edir.

Bunlarla yanasi, irlandiya Boyiik Britaniyanin hokmranligr altinda idi ve
Avropa Ittifaqina qosuldugdan sonra Irlandiyanin igtisadi ve siyasi faliyyati
tez bir zamanda yiiksak saviyyads inkisaf etdi. Lakin Konstitusiyanin 29-cu
maddesina edilon doyisikliye asasen, Irlandiya, habelo onun shalisi Ittifaq
hiiququnun subyektine ¢evrildi® Bununla yanagi, Irlandiyanin Ali
Mahkomasinin ke¢mis hakimi Ittifaq hiiququnu Irlandiyanin 2-ci {istiin
Konstitusiyas: adlandirmisdir.

B. Irlandiya hiiquq sistemi ilo Avropa ittifaq1 hiiququ arasindaki

alaganin asaslar1

Bels ki, Avropa Ittifaqi hilququ ve Avropa Ittifagma iizv olan dovlatlerin
milli hiiquq sistemlari arasmndaki her hansi bir slagenin miizakirasi naticesi
olaraq hiiquqi qayda ortaya ¢ixmigdir. Bu hiiquqi qaydanin {i¢ asas stitununu
vo ya dayagini ayird etmak olar:

» Avropa Ittifag: hiiququnun aliliyi;

» Milli Mahkamalarda Avropa Ittifaq: hiiququnun effektivliyi;

o Avropa Ittifaqi hilququnun pozulmasina gora dovlatin 6hdaliyi.

Bunlardan on osasi olan Avropa Ittifaqr hiiququnun aliliyi masalosi
haqqinda miiayyan niianslar qeyd edilmalidir.

Belo ki, agor Avropa Ittifaqinin inkisafi daha yiiksek saviyyada olsa, habels
Avropa Ittifaqr hiiququnun aliliyi vacib olsa, hamginin her bir iizv dévlet
[ttifaq hiiququnun har hansi bir normasini yox saysa ve bu zaman onlar
arasinda ziddiyyatli maqamlar ortaya ¢ixsa vo bu hallar he¢ bir hiiquq
normast ile tenzimlanmass, bu, yeni timumi hiiquqi qaydanmn yaradilmasi
cohdlarini ugursuz edardi. Bu konteksda alilik prinsipina miiraciat etmak an
montiqli variant idi.

Bu giin Avropa Ittifaqu hiiququ iicin vacib ohemiyyst dasiyan
miiqavilalorda bels, Al hiiququnun iistiinliiyli tam agiq olaraq bildirilmir.
Buna baxmayaraq, Avropa ©Odalat Msahkemasi bu ustiinliiyti erkan
morhslads Avropa Ittifaqmm inkisafi zamani tanimaga baslamisdir.* Belos ki,
vaxti ilo Mahkoma “Costa va ENEL” isinde miihiim garar gebul edarak bu
masoalo baradas biitiin siibhalari kenara qoymusdur.?”

Avropa Odalat Mahkemasi bu masaleni daha da inkisaf etdirmis ve 1970-
ci ilds “Internationale Handelsgesellschaft va Einfuhr” isinds Avropa Ittifaqi
hiiququna milli konstitusiyalar iizarinda alilik vermisdir. Belslikls, Avropa
Odalat Mahkemaesinin qorari Avropa Ittifaqr hiiququnun biitiin iizv

% rlandiya Konstitusiyasi , mad. 29 bond 4.
% Matej Avbelj, Supremacy or Primacy of EU Law: (Why) Does it Matter?, 17 ELJ 744, 750 (2011).
¥ Costa vo ENEL, Avropa 9dalot Mohkomosi, 6/64 (1964).
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dovletlerin har hansi milli hiiquq normalarindan {istiin hiiquqgi qiivvays
malik oldugunu tasdiglomis, lakin burada bir istisnaya yer vermisdir.
“Avropa Ittifaqr hiiququnun iizv dévlatlor dizarinda effektiv olan Dévlat
konstitusiyasinda nazorda tutulan fundamental insan hiiquqlari ilo bagh
iddialara, habelo milli konstitusiya strukturunun prinsiplarina tasir
etmayacakdir.”>

[rland Mahkemolori terafinden Avropa Ittifaq hiiququnun iistiinlilyiiniin
taninmasmna goldikda iss, Irland Ali Mohkomesinin hakimi Thomas
Finlay nin “Crotty va Taoiseach” isindaki gararmna diqqst yetirmok lazimdr.
Qorara osasan, Avropa Ittifaqi hiiququnun asas miiqavilalerinin tofsiri
onlarin heyata kegirilmasini shate eden masalaler {izro miibahise halinda
milli htiquqdan, habels tizv dovlstlorin milli mehkema gerarlarindan tstiin
hiiquqi qlivveye malik olur.*

Bu prinsipin Irlandiya terafinden gebulunun an maraqgh terafi “Pesca
Valentia LTD va Aqrar, Qida va Daniz¢ilik Nazirliyi” isinda ortaya ¢ixmsdur.
Belo ki, vaxtilo Irland qanunvericiliyi baliqgiliqla bagli bazi sert-qaydalar
goymusdu. Bunlardan biri da belo idi: “Dévlatin 6zal zonalarinda
baligciligla masgul olan qayiq va ya digar vasitalarda miiayyan heyat olmal
va hamin heyatin 75%-ni va ya daha cox hissasini Irland vatandaslar taskil
etmalidir”.* Bels ki, iddiac1 qayiq ve ya diger deniz naqliyyat vasitasi sahibi
vo onun heyatinin oksariyyoti Ispan vetendaslar1 idi. Buna gora da, onlar
baliggiligla masgul olarken bu telebs cavab vermadiyi ii¢iin saxlanmis, habs
olunmus vo onlara qarst “baligcilig talablorini pozmaq” asasinda miivafiq
cozanin verilmasi liglin ittiham irali siirtilmiisdii, lakin Pesca Valentia LTD
bu miiddsaya, yoni geyd-sorto etiraz etdi. O, etirazini asaslandirmagq {igiin
onu qeyd etmisdi ki, “bu, iizv dovlatlorin vatandaslarr arasinda miiayyon
forqlilik - diskriminasiya yaradir va elo bunu nazarda tutur”. Oslinds,
bununla Pesca Valentia LTD iki sey alds etmak istayirdi:

1) Inter alia;

2) Avropa Odalat Mahkamasi masala ils bagli elan verana gadar ittiham
olunan terafin baresinde qobul ediloscok araliq aktin tatbiqini
dayandirmagq.

Ad1 ¢okilon etiraz itttham elan olunan terafe qarsi gebul edils bilacek
aktlarin totbiqini dayandirsa da, irland Ali Mahkamasi Pesca Valentia LTD
aleyhine qorar gebul etdi. Osas gdze ¢arpan faktor isa o idi ki, Avropa Ittifaqi
bu masalaye garismadi, ciinki bels gerarin gebulu ham “ittifaq hiiququna
hormoeti”, ham do onu “tanima”ni 6ziinds ehtiva edirdi.*

Bu giin nazar yetirsok, belo bir tendensiya var ki, dovletdaxili aktlar
direktiv kimi [ttifag aktlarina tesir etmok {igiin ireli siiriiliir. Lakin Ittifaq
hiiququnun aliliyine belo tesirin neco olub-olmadigi maraqli mosaladir.

*Internationale Handelsgesselschaft v. Einfuhr, Avropa Odalot Mohkomasi, 11/70 (1970).
%9 Crotty v. Taoiseach, Avropa ©dalat Mohkomosi, 540/87 (1987).

“0 pesca Valentia LTD Agrar, Qida vo Donizgilik Nazirliyino qarsi, 223/86 (1988).

“yeno orada.
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Hamini maraqlandiran suallarindan biri de odur ki, “agar Ittifaq hiiququ milli
hiiququn formasini alsa, bu onun iizv dovlatlor iizarindoki aliliyina tasir edacak mi?
Irland Ali Mohkamasi bu masalays “Meagher va Kand Tasarriifati Nazirliyi”
isinds aydinliq gatirmisdir.22 Hakim John Blayney bels qeyd edirdi: “Ittifaq
hiiququ formal olsa da, o, milli hiiququn tarkib hissasidir, buna baxmayaragq,
Ittifaq hiiququ 6z giiciinii, alda edilacok naticalarla alagali olarag, iizv
dovlatlari tasir dairasina alan direktivlardon alda edir.”*

C. Irlandiya hiiquq sistemi ilo Avropa ittifaq: hiiququ arasindaki

alaganin naticasi

Naticoda onu geyd etmak garakdir ki, burada miiyyan daracade miibahisa
yarana bilar. S6hbat Avropa Ittifaqr hiiququ ile Irlandiyanin milli hiiquq
sistemi arasinda miinasibst zamani yaranan miibahisaden gedir. Irland
hiiquq sistemi {izerinde Avropa Ittifaq1 hiiququnun {istiin hiiquqi qiivveye
malik olma vo ona effektiv tasiri tendensiyas1 artmaqda davam edacak.

Lakin bir ¢ox tadqgiqatgiin irsli siirdiiyii 2-ci tendensiya iss beladir:
Avropa Ittifaq hiiququnun milli hiiquq sistemi iizerinda effektivliyinin
inkisaf1 siibhalidir. Bu fikri tesdiglayan bir ¢ox tadqiqatgi iki amile asaslanir:*

a) Irlandiyanin beynalxalq hiiququn #imumi prinsiplarine asassn
tosis olunmasi ve bu prinsiplarin Al hiiququna tesiri;
b) Irlandiyanin konstitusional sistemi.

Amma tizv dovlstlor arasinda serhadlorin aradan gqaldirilmasi, timumi
bazar, eyni valyutadan istifade ve diger bunlara yaxin siyasi amillar Irland
hiiquq sisteminda Avropa Ittifaqi hiiququnun mévgeyinin inkisafina tesir
edir ve 1973-cii ilden avvalki movgeyine qayitma sanslarini azaldar.

IT1. Avropa ittifaq1 Hiiququnun Birbasa Tasiri ve Uzv
Dévlatlarin Mahkamsaloari

A. Al hiiququnun birbasa tesir qiivvesi prinsipinin iizv

dovlatlarin mahkamsalarinda tetbiqi

Avropa Ittifaqi hiiququnun konstitusiya saviyyesine qalxma miiddetinde
an vacib prinsiplarden biri olan birbasa tasir qiivvasi alilik prinsipi kimi tizv
dovlastlorin mahkemsalarinin emakdasligi naticasindas inkisaf etmis vo etmayo
davam edir. Bu prinsip naticesinde {izv dovlet mahkemolorine “Al
Mbhkamasi” statusu verilmis ve onlarin tizerine fordlarin hiiquglarmin
miidafis altina alinmasi vezifesi qoyulmusdur. Bu vezifenin hiiquqi osas1
Avropa Odalat Mahkemasi terafinden miisyyen olunmusdur. Belo ki,
mohkeama bu vozifoni Al miiqavilesinin (Maastrixt sazisi) 267 ve 288-ci
maddaleri ve ayrica Al hiiququnun asas xiisusiyyetleri ilo asaslandirmigdir.#

“2 Meagher v. Kond Tosorriiffat1 Nazirliyi, irland Ali Mohkomosi (1994).

* Avropa Ittifaq: Sazisi, 22-ci fosil, mad. 5 (1992).

* Wolfgang Heusel, Applying EU law as national law: enforcing EU law in the courtroom, European
Parliament (2014).

** Yuxarida istinad 2, 169-170 (2019).
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Bu hissade miixtslif tizv dovlstlerin bu sahade tetbiq etdiyi qaydalar
arasdirilmis, birbasa tesir qiivvasi prinsipinin milli hiiquq sistemi tizerinde
nece bir tesiri oldugu qeyd olunmusdur:

1. Belcika. Al-nin yaradic {izvlerinden olan Belgikanin Konstitusiyasinin
167-ci maddasine asasen, beynalxalq miiqavilalor yalmz Parlamentin
razihigmdan sonra dovlatdaxili hiiquqda xiisusi qiivvaya malik olur. Bununla
yanasi, Belcikanin Arbitraj Mahkemasi dolay1 yolla beynalxalq miiqavilalarin
Konstitusiyaya uygunlugunu yoxlamalidir. Buna baxmayaraq, har hansi bir
beynalxalq normanin fardlere hiiquq ve vazifs verib-vermadiyini miiayyen
etmoa solahiyyati biitiin Belgika moahkemsalerine verilib. Bu ¢orcivads
Parlament terafinden raziliq slds edsn beynalxalq miiqavilalar milli hiiququn
bir parcasi halina galir vo fardler torafinden dovletdaxili mahkamalards irali
stiriilo bilir. Fordler, habels beynoslxalq normaya zidd olan dovletdaxili
normalarin lagv edilmasini tolob eds bilir ve beynalxalq miiqavilalari pozan
dovlat organi aleyhine hamin pozuntunun aradan qaldirilmas: vo tezminat
iddias1 qaldirmaq hiiququna malik olur.*

Beynolxalq miiqavilalor {igiin iroli siiriilon razilig sistemi Ittifaq
miiqavilalori iiclin de tetbiq olunur. Dolayi yolla geyd etsak, Ittifaq
miiqavilalorinin Belgika hiiquq sisteminde birbasa tasir qiivvesine malik
olmasi tigin Parlamentin raziig1 lazimdir. Bundan slavs, Avropa Odalet
Moahkamasinin Al hiiququnun birbasa tesir qiivvesi ilo bagl qorarlar1 Belgika
mohkomeoleri terafinden miibahisa belo olmadan tetbiq edilir. Gortildiiyii
kimi, beynalxalq hiiquqgla slagadar olaraq Belcika mahkemalarinin imumi
yanagsmasi onlarin Al hiiququnun birbaga tesir qiivvesi prinsipini
miibahisasiz gobul etmasinoe gotirib ¢ixarmisdir. Ayrica, beynoalxalq
miiqavilalorin birbasa tesir qiivvasine malik olmadigina dair qorar verma
solahiyyatine malik olan Belcika mahkemsalari Al hiiququnun birbaga tesir
qlivvasinin tofsiri miibahise predmeti olduqda miibahisoni Avropa Odalat
Mshkemasine gondermayi gabul edirlor. Hetta Avropa Odalst
Moahkomosinin Van Duyn qorarindan énca tolimatnamolorin birbasa tesir
quivvasini Belgika Dovlat Surasi gebul edir va tatbiq edirdi.*”

2. Hollandiya. Birbasa tesir qilivvesinin he¢ bir problem vo ya miibahisa
olmadan tetbiq olundugu 6lkalarden biri de Hollandiyadir. Hollandiya Ali
Qanunu uzun illar beynalxalq hiiquq ve milli hiiquq sistemi miinasibatlorini
tonzimloyan miiddsalara yer vermemis ve belo miinasibatlor mehkomsa
gorarlar1 ilo miieyyen olunmusdur. Bu sahade beynoalxalq hiiquq
normalarmin milli hiiquq sisteminde birbasa tesiri hiiquqi adest kimi
giymotlondirilmisdir. Ayrica olaraq, dolay: tesir prinsipinin irali stirdiiyii
milli hiiquq normalarmin Al hiiququ altinda gerhi ve Frankovig isinin
noaticasi asasinda ortaya ¢ixan fordlerin zerarine gors tezminat ddenilmasi
qaydas1 Hollandiya hiiququnda Ai-den avvel mévcud idi ve tetbiq edilirdi.

“® peter Bursens, Why Denmark and Belgium have different implementation records: On Transposition
Laggards and Leaders in the EU, 25 Scandinavian Political Studies 173, 173 (2002).
“7Yvonne van Duyn vo Home Office, 41-74 (1974).
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Bu sistem bu giin do iimumi olaraq Beynoalxalq hiiquq iiglin tatbiq
olunmaqdadir. Buna gérs ds, Hollandiya hiiquq sisteminin Al hiiququnun
birbasa tesir qiivvesi prinsipindan tasirlonmadiyi deyilir. Buna baxmayarag,
hor hansi bir Ittifaq normasimin milli hiiquq sisteminde birbasa tosir
qiivvasine malik olmasi masalasinin halli salahiyystinin Avropa Odalat
Mbahkamasina aid olmasi barade qorar Hollandiya Ali Mahkemasi tarafinden
1965-ci ilde verilorek tesdiqlenib, ancaq bu veziyyst {imumi olaraq
beynalxalq miiqgavile normalarma totbiq olunan sistemden farqlonir. Bu
sobablare gore Hollandiya mahkemsalari ham Avropa Odalat Mahkemasi ils
omokdasliq etmoakds istoklidir, hom do Avropa ©dalot Moahkamasinin
gerarlarinin tetbiqi messlasinds miisbat movqe tutur.

3. Almaniya. Beynalxalq hiiquq ve milli hiiquq arasinda miinasibatlor
baximindan dualist nazariyyani asas gotiiran 6lkalarden biri do Almaniyadir.
O, birbasa tesir prinsipini alilik prinsipine nisbaton daha tez qobul etmisdir.
Avropa Ittifaqi hiiququ ilo Alman hiiququ arasindaki miinasibatlarin aksini
tapdig1 islorde Alman Federal Mahkamasi Al hiiququnun ns milli hiiququn,
na da beynslxalq hiiququn bir pargasi oldugunu, onun xiisusi millatiistii
xarakterli hiiquq sistemi oldugunu gebul etmis. Bundan slave, Avropa
Odalat Mahkemasi ilo Alman Federal Mahkemasi arasinda Al hiiququ ile
alagedar uyusmazhqlarin hallinde sslahiyyst bolgiisi ve emoakdashq
miinasibatlorinin oldugunu geyd etmisdir.

4. Birlosmis Kralliq. Parlamentin {stiinliiyi prinsipinin asas oldugu
Birlogsmis Kralligda Al hiiququnun birbasa tesir qiivvesi prinsipinin qebulu
¢ox boyiik problem yaratmamisdir, lakin Birlosmis Kralligda da asasen
miizakiro movzusu tolimatnamolorin birbasa tosiridir. Telimatnamolardo
saquli tasiri gobul edon BK Mbahkemalori {iifiigi tosirin Avropa ©dalat
Mahkameasi tersfindan redd edilmasini miisbat qarsilamaqdadir.

5. Digar iizv 6lkalar — Litksemburq Ali Qanunu beynslxalq hiiquq ve milli
hiiquq miinasibatlarini tenzimlayan har hansi bir normanm 6ziinds ehtiva
etmir, lakin beynslxalq miiqavilalorin dovletdaxili hiiquqdaki tesiri ils
alagedar meahkemsa gerarlarin1 nazarden kegirsak, geyd etmoak lazimdir ki,
Litksemburq hiiquq sistemi monist nazariyyani monimsemisdir. Bela ki,
1960-c1 illorden baslayaraq Liiksemburq moehkemolori gerarlarinda Al
hiiququnun birbasa tasir qiivvesi prinsipini qgebul etmisdir. Monist
nazariyyasinin monimsandiyi Ispaniya, Portuqaliya ve Yunamistanda da
birbasa tesir prinsipinin qebulunda, ali ganun normalarmin da miisbat tasiri
ilo, har hansi bir problem yaranmamisdir. Yunanistan Ali Qanununun 28-ci
maddasine gors, beynoslxalq miiqavilalor dovlstdaxili hiiquqda birbasa tatbiq
edilmakda vo milli hiiquq normalar1 gargisinda aliliys malikdir. Ispaniya Ali
Qanunun 96-c1 maddasi do buna bonzer bir sistemi moenimsemokds ve
beynoalxalq miiqavilalorin rosmi qozetds yayimlanmagq sorti ilo dovletdaxili

“® paul Craig, Sovereignty of the United Kingdom after Factortame, 9 YEL 221, 221 (1991).
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hiiququn bir pargas1 halina galdiyini geyd edir.* Eyni sokilda Portuqaliya Ali
Qanununun 8-ci maddeasi de miivafiq qaydada baglanmis beynalxalq
miiqavilalorin rosmi qozetds yayimlanmagq sarti ilo milli hiiququn bir parcasi
halma gsaldiyini 6ziinds aks etdirir. Yens eyni maddays gors, Portuqgaliyanin
tizv oldugu beynslxalq quruluslarin selahiyystli orqanlar: terafinden gabul
ediloan hiiquqgi normalar Portuqaliya hiiquq sisteminda har hans1 bir hiiquqi
fealiyyat olmadan tasirli olmaqdadir.®

B. Al hiiququnun birbasa tasir qiivvasi prinsipinin iizv dévlatlarin

mahkamalarinds tatbiqinin naticalari

Avropa 9dalat Mahkemasinin birbasa tesir prinsipi ile slagedar qerarlar:
naticesinda fiziki ve ya hiiquqi sexslerin tizv dovlet hokumsatlarinin ve ya
solahiyyatli  saxslorinin Al hiiququndan gaynaqlanan o6hdaliklarini
pozduglar1 ve ya talimatnamsolari gerekdiyi gokilde milli hiiquqa daxil
etmadiklari asasi il iddia ireli siirmak hiiququ taninir. Dolay1 tesir prinsipi
noticosinde ise, ddvlat hakimlari milli hiiquq normalarini Al hiiququ ils bagh
sokildas tafsir edaroak, lazim galarse ve miimkiindiirss, yeniden onu formuls
etmok vozifesi dasiyirlar. Bu sakilde yeniden formuls edilon dévlstdaxili
normalarin fordler arasi uyusmazliglara tetbiq edilmesi irali siiriilarak,
birbasa tesir anlayisinin tesir dairesi genislodilmeye calisilmisdir. Biitiin
bunlara slave olaraq, Avropa ©dalat Mahkemasinin 1991-ci ilda Frankovig
isinda verdiyi qorar1 ilo fordler dovlstin hor hansi bir telimatnamoeni
dovlstdaxili hiiquqa kegirmemasinden ortaya ¢ixan zerarlerinin tizv dovlet
hokumatloari torafinden tezminat verilmoasini tolob edabilma hiiququ slda
etmisdirlar.>!

Ortaya qoyulan bu hiiqugi portret Avropa Odalot Moahkomosi -
dovlstdaxili meahkemsalar emakdashgr naticasinds inkisaf etmisdir. Bu
omokdasliq vasitasilo Avropa Odalot Mahkamasi birbasa tasir prinsipinin
hiiquqi ¢ercivesini yaratmis, tetbiq olunmasini ise Milli Mahkamealare havala
etmisdir. Dolayist ilo Avropa ©Odalat Mahkomasinin irali silirdiiyli nazari
sistemin tatbiqi ve tesiri milli mahkemalarle baglhidir. Milli Mahkemalar ve
Avropa Odalot Mahkomosi amoakdashgi 2 ciir miinasibat yaratmaq tigiin
olveriglidir:

1) Iyerarxik miinasibat;

2) Omoakdasliq miinasibati.

Nazari ¢orgivanin Avropa ©dalet Mahkamasi torafinden ortaya atilmas: ilk
anda iyerarxik bir miinasibatin varligl goriniimiinii vers bilor. Lakin milli
mohkomsalorin  gorarlarinin  ASM  terefindon tesdiglonmoesi ve ya
yoxlanilmasina asas vera bilacok bir sistem yoxdur. Ona goroe do, AOM milli
mohkomsolorin  birbasa tesir anlayisinin  toloblerini yerinas  yetirib-

* Alonso Garcia, The Spanish Constitution and the European Constitution: The Script for a Virtual
Collision and Other Observations on the Principle of Primacy, 6 German Law Journal 1001, 1001
(2005).

* yuxarida istinad 2, 153-165.

%! Yuxarida istinad 25.
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yetirmadiyini yoxlamaq va ya bu talablare zidd olan gerarlar1 radd edabilma
hiiququna sahib deyildir. Burada tok alternativ Komissiyanin Al hiiququna
uygun davranmayan dovlat sleyhine Avropa Odalst Mahkemasi nazdinds
pozuntu iddias1 qaldirmasidir, ancaq ADM gorarlarmimn milli meshkemalar
torafindan tatbiq edilmamasi asas1 ilo AOM-in qarsisina gatirilmis har hansi
bir pozuntu iddiasi olmamaisdir.

Uzv dévlstlerin bu prinsipi tetbiqinden goriiniir ki, bu miinasibatlar,
alilik®? prinsipinin aksins, mithiim problemlar yaranmadan hoyata kegirilib.
Monist nazeriyysani meanimseayen Belcika, Hollandiya, fspaniya, Portugaliya,
Yunamistan va Liiksemburgda ddvlatin Ali Qanunu ve Mahkemsa sayasinda Al
hiiququnun birbasa tesir prinsipi heg bir problem olmadan gebul edilmisdir.
Bu Olkalorin beynalxalq hiiquqa yaxinlasmalar1 da bu masaloya tesir
etmisdir. On asas da Belcika ve Hollandiyada beynslxalq hiiquq qaydalar1
iclin do dolay1 tesirin qebul edilmis olmasi ve dovlstin beynalxalq
miiqavilelerin miiddsalarmmi pozmasi halinda fardlere tezminat 6dems
ohdaliyi prinsipinin varligi Al hiiququnun birbaga tesirinin ve milli hiiquqda
hor hansi bir doayisikliye gorak qalmadan qebuluna gatirib ¢ixarmisdir.
Dualist nazeriyyani manimsayen iizv dovlstlords de Al hiiququnun birbasa
tosir prinsipi mosalesinda problem yasanmamisdir, ancaq bu prinsipin
gebulu tizv dovletlerin ¢oxunun hiiquq sisteminde doayisikliklere sebab
olmusdur. Osasan do, dolayi tesir ve dovlatin fordlars qars: tozminat chdaliyi
prinsipleri bir ¢ox tizv dovlstin hiiquq sistemindas yeni dayisikliklars gatirib
¢ixarmigdir, lakin bununla yanasi, Danimarka ve Finlandiya kimi dovlatlor
bu nezeriyysye asaslanmasina baxmayaraq, miivafiq masalaleri qebul
edarken 6z hiiquq sisteminda dayisikliklor etmak ehtiyaci duymamaisdir.

Notico

[lkin naticeya gola bilerik ki, milli vo konstitusiya mahkamalari Avropa
fttifaqi hiiququnun aliliyini yalniz milli konstitusiya ve fordlorin homin
konstitusiyada nazerde tutulan hiiquglarmin qorunmasma xalsl gatirmadiyi
toqdirde qebul edir. Bu halda Konstitusiya mahkemaleri yerli
konstitusiyalarini onlara uygun olmayan Avropa Ittifaqr hiiququna qarg
gorumaq va ya Avropa Ittifaqi hiiququnu 6z konstitusiyalarma uygun olaraq
noazardan kegirmak ti¢iin 6z hiiquqglarindan istifads edacoaklor.

Digor torafden isa, an azi hakimlarin nazerinds, Belcika kimi bir nego
dovletin qeyd-sartsiz olaraq Avropa Ittifaqi hiiququnu qebul etdiyi goriiniir,
bu da onlarin konstitusiyalarmin daha asnak olmasindan irali golir. Halbuki
Lizbon Miiqavilesi ile salagadar islerin c¢ox olmasi, konstitusiya
mohkamalarinin milli konstitusiyalara ve ya suverenliklorine manes yarada

%2 Bu, Avropa Odalot Mohkemasinin presedent hiiququndan iroli golir ki, Avropa Ittifaq: hiiququnun
ustunliyd Coamiyyat hiiququnun asas prinsipidir. Avropa 9dalat Mohkamasina gors, bu prinsip Avropa
Ittifaqinin spesifik tobiotino xasdir. Bu yaradilmis presedentdon 6nco ilk mohkomo qorar1 zamani
(Costa / ENEL, 15 iyul 1964) Konstitusiya Sazisindo aliliys shamiyyat verilmomisdi. Bu giin do
beladir, lakin alilik prinsipinin goalocak sazisloro daxil edilmomasi he¢ bir sokilde prinsipin
moveudlugunu va Avropa Mahkamasinin mévecud presedent hiiququnu dayisdirs bilmaz.
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bilocok kimi goriinen har hansi bir selahiyyastin Otiirtilmasini nazers alma
meylini tesdiqlayir. Buna baxmayaraq, Van Gend en Loos ve Costa v. ENEL
islarinden malumdur ki, salahiyystlar yalniz mahdud sahslards kogiiriiliir ve
konstitusiya moehkemsalari tamamile aydin gekilde geyd etmisdir ki,
biitovliikds selahiyyat transferi hayata kegirilmir. Buna baxmayaraq, saglam
olmayan yeni iizv 6lkalardaki Avropa ittifaqini tam gebul etmema doktrinasi
bu iizv dovlstloarde demokratiyaya ve yeni alds edilmis hiiquq ve azadliglara
qisqancligla yanasma ve diqqgatls arasdirmadan selahiyyatlori 6tiirmaye hazir
olmamalari il alagalendirilir.

Homginin qeyd etmak lazimdir ki, Avropa Htifaqlrun taaliyyeti Sazisinin
267-ci maddasine esasen, ilkin qerar proseduruna esasen Odalst
Mbahkaomsesine miiraciet edildiyi halda, ager konstitusiya mahkamasina
golmadan Once ortaya c¢ixan konflikti neytrallasdirmaq tiglin Sdalat
Mbahkamasine icazs verilarss, alilik prinsipinin tizv dovlat terafinden birbasa
rodd edilmasinin qarsisini almaq miimkiin olacaqdir.

Noatico etibarils, Avropa Ittifaqr hiiququ ittifaq seviyyesinde asas tesiro
malikdir. Uzv dévlatlerds eyni sokilda tatbiq olunur va iizv dévlatlor Avropa
Ittifaq hiiququnun tenzimlodiyi masalolor iizre qobul etdiyi aktlarm
totbigine manfi tesir edecok harokatlor etmoamolidirlor. Avropa Ittifaq
hiiququnun tenzimladiyi masalaler {izra gabul etdiyi aktlarm milli hiiquqa
uygunlasdirilmasina ehtiyact olmamagla yanasi, tam oksina, tizv dovlatlarin
6z daxili qanunvericiliklorini Avropa Ittifaqi hiiququna uygunlasdirmasina
ehtiyac vardir.
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