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“SOSIAL MUAVINOTLOR HAQQINDA” AZORBAYCAN
RESPUBLIKASININ QANUNUNUN 9.1-Ci MADD®OSI
HUQUQi MUOYYONLIK PRINSiPI KONTEKSTINDO

Annotasiya

“Sosial miiavinatlor haqqinda” Azarbaycan Respublikastmin Qanunu oshalinin  ayri-ayri
kateqoriyalardan olan boyiik hissasinin sosial tominat hiiquqlarini miiayyanlagdirdiyi iigiin
hazirda tez-tez miiraciat olunan qanunlardan biridir. Qanunun 9-cu maddasi sosial
mijavinatlorin  toyin edilmasi miiddatinin  miiayyanlasdirilmasindon  bohs edir. Buna
baxmayaraq, hamin maddanin 1-ci bandinda nazarda tutulan zaman kasiyi aydin sakilda ifada
olunmadigina géra bu band oxuyan va tatbiq edon saxslarda casqnliq yaradir. Maqalada hamin
bandin hiiquqi miiayyanlik prinsipina na daracada cavab vermoasi, veteranlara tatbiq edilon
miiddatla bagli yanhs formalagmis mahkama tacriibasi, bandin hazirki redaksiyasinda hanst
vaxt arali§imin nazarda tutuldugu masalalori tohlil edilmis, sonda isa vaziyyati dayismak iiciin
tokliflar verilmisdir.

Abstract

Law of Azerbaijan Republic “on Social Allowances” is one of the most applied laws, as it
defines social security rights of a large group of population from different categories. Article 9
of the law describes determination of time of appointment of social allowances. However, as the
time period fixed in the 1% part of this article is not clearly expressed, it confuses the
individuals who read and apply it. In the article, the issues regarding compliance level of the
item to the principle of legal certainty, incorrectly formed court practice about the time applied
to veterans, the time period indicated in current edition of the part of the article are analyzed,
and at the end the suggestions are given in order to change the situation.
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Giris
osial teminat hiiququ Ozliiylinde pensiyalari, miixtalif nov sosial
miiavinatlari, tinvanli dovlst sosial yardimini ve diger sosial 6denislorle
bagh miinasibatlori shato edan genis hiiquq sahslarinden biridir.! Genis

* Bak1 Dévlat Universiteti, Hiiquq fakiltasi, 4-ct kurs.
! Bax: http://sosial.gov.az/sosial-tminat-ganunvericlik (Son baxis tarixi 12 Fevral 2020).
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insan kiitlosinin? hiiquglarmn1  miisyyanloesdiran hiiquq sahesine aid
ganunvericilik aktlar1 onlarin matninin birmenal sekilds aydin ve basadiisiilon
olmasini teleb edir. Miisahidalar gosterir ki, tez-tez miiracist olunan bu hiiquq
sahoasini tonzimloysn miisyyen qanun normasinin ¢otin anlasilan hissasinin
olmasi hiiququ qorunan sexslar, onu tatbiq edanlar ve bu hiiququn miidafissini
tomin edon mahkamalar do daxil olmagla, bir ¢ox saxsda ¢asqinliq yaradir.

Sosial teminat hiiququ ils bagli o da nazare alinmalidir ki, bu hiiquq sahasi
shalinin sosial baximdan hassas kateqoriyasinin, yoni yasl insanlarin, slillarin,
veteranlarmn, aile bagcisin1 itirmis sexslerin ve digerlerinin hiiquqglarmi
tonzimloayir.® Belo xiisusiyyst sosial teminat hiiququnu tenzimlayan
ganunlarinin matnina xiisusi diqqgat yetirilmali oldugunu bir daha sertlondirir.

Azarbaycan Respublikasinda veatondaslara sosial miiavinatlorin teyin
olunmasi va verilmesinin hiiquqi esaslar1 “Sosial miiavinatlar hagqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu (“Qanun”) ils miisyyanlesdirilir.# Bu
Qanunun miibahisaye sebab olan hissasi sosial miiavinatlarin tayin edilmasi
miiddatini tanzimlayen 9.1-ci maddssidir. Bendds miisyyan vaxt1 bildiren bir
ne¢o ifadenin eyni climlo daxilinds istifade olunmasi oxucularda ¢asqinliq
yaranmasma sebab olan ssas maqamdir. Bu periodlarin aydin sakilde ifada
olunmamasinin naticaesidir ki, hazirda inzibati mehkemsalarde Azarbaycan
Respublikas1 Omoak ve ©halinin Sosial Miidafiesi Nazirliyi yaninda Dovlat
Sosial Miidafis Fonduna (“inzibati orqan”) qars1 verilmis iddialarin boytik bir
hissasinin asasim1 bu madds teskil edir.®* Onu da qeyd etmak lazimdir ki, hamin
islorle bagh hazirda yanlis mehkems tacriibasi formalasmaqdadir. (“Mahkama
tocriibasi: Veteranlarla bagh vaziyyat” bolmasinda real mahkoma islari asasinda
tohlil aparilib)

Qanunvericilikde  ¢otinliklo  anlasilan  bir  maddenin  olmasinin
gebuledilmazliyi masalasine ham “Normativ hiiquqi aktlar haqqinda”
Azoarbaycan Respublikasinin Konstitusiya Qanununda, heam Azarbaycan
Respublikasi Konstitusiya Mahkamasi Plenumunun miixtslif qerarlarinda, hoam
do Avropa Insan Hiiquglari Mahkemasinin bir sira qgorarlarinda
toxunulmusdur.® Normativ hiiquqi aktin maddssinin matninin sads ve asan
anlasilan olmasi onun miixtalif dovlat orqanlar1 terafinden eyni ciir anlasilib
totbiq edilmasine yardim edir. Hazirda iss inzibati orqan ve Azarbaycan
Respublikasinin inzibati mahkemalarinin veteranlara avvalki 3 ilin miiavinat
moblaginin 6danilmesi ilo bagli movgelari tamamils forglonir. Bunun asas
sobobi Qanunun 9.1-ci maddosinin miixtalif clir tofsir edilmosidir.

2 Bax: https://www.stat.gov.az/source/healthcare/ (Son baxis tarixi 12 Fevral, 2020).

3 «Omok pensiyalar1 haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu, mad. 4; “Sosial miiavinatlor
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, mad. 4; “Veteranlar hagqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu, Preambula.

* «Sosial miavinotlor hagqinda” Qanun, Preambula.

% Ali Mahkomada baxilmis 314 isdon 102-si veteranlarla olagalidir; DSMF statistika.

® Landvreugd Niderlanda qars1, Avropa insan Hiiquglar: Mohkomasi, par. 54; Lupeni Greek Catholic
Parish vo bagqalart Ruminiyaya qars1, Avropa Insan Hiiquglar1 Mohkomasi, par. 116 (a); Nejdet Sahin,
Perihan Sahin vo Tirkiyayo qarsi, Avropa insan Hiiquglar1 Mahkomosi, par. 57.
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I. 9.1-ci Maddas ve Qeyri-miiayyoanlik

Hiiququn aliliyi sistemine daxil olan prinsipler arasinda xiisusi yeri olan
hiiquqi  miiayyonlik prinsipi qanunla miiayyenlosdirilon dayarlerin hiiquqi
cohatdan etibarliliginin esasidir.” Buna gore do, sozligeden prinsip qanunun
dilinin aydin olmasmi ve onun hansi hiiquqi naticelere sebab olacaginin
avvalcadan bilinen olmasini taleb edir.® Umumiyyatls, hiiquqi miiayyenlik
prinsipi vatondaslarin hiiquqlar1 ve vezifalori ils slagsli uzun miiddstli planlar
qurmasinda ve hiiquqi gozlentilor miisyyanlasdirmesinde shamiyyatli rol
oynayir.” Beloaliklo ds, har hansi bir ganunvericilik aktinin normasinda olan
geyri-miayyanlik hem bu prinsipin pozulmasina, hem ds natice olaraq onu
oxuyanlarda ¢asqinliq yaranmasina gotirib ¢ixarir.

“Sosial miiavinatler haqqinda” Qanunun 9.1-ci maddssinds yazilir:

On coxu miiraciat edilmazdon avvalki ii¢ il diciin  ddanilmoakla, ayhq
miiavinatlor (igsizlik miiavinati va vafat etmis Azarbaycan Respublikasinin
ke¢mis Prezidentinin arvadina (arina) va ya ohdasinda olan usagina odanilon
miiavinat istisna olmagqla), miiraciat edilmo vaxtindan asili olmayaraq bu
Qanunun qiivoays mindiyi giindon sonra onu almaq hiiququ yaranan giindan
asagidak: miiddatlara tayin edilir:10

Maddadas anlasilmazliq yaradan asas masale “an ¢oxu miiracist edilmazdesn
avvalki ti¢ il”, “miiraciat edilmo vaxtindan asili olmayaraq”, “bu Qanunun
qlivvays mindiyi gilinden sonra” ve “onu almaq hiiququ yaranan giinden”
ifadalari arasindaki ziddiyyatdir. Bels ki, bu ifadslorin dérdiinds do miiayyan
zaman kasiklari gostarilib ve onlarm har biri eyni ciimle daxilinde istifads
olunub. Masaleni ¢otinlagdiran diger vacib magam climlade zaman bildiran son
3 ifade arasinda durgu isaralorinden veo koOmek¢i nitq hissaleri olan
baglayicilardan istifade olunmamasidir ki, bu da maddaeni oxuyan sexs tigiin
onun daqiq olaraq hans1 zaman kasiyini nazards tutdugunu anlamaqda ¢atinlik
yaradir.

“On ¢oxu miiraciat edilmozden avvalki ii¢ il” masslasine toxunaq. Hazirda
Dovlat Sosial Miidafia Fondunun inzibati mshkemslards cavabdeh kimi istirak
etdiyi islorin bir hissesini bu név miibahisalar togkil edir (“Mahkeomsa tacriibasi:
Veteranlarla bagh veziyyet” bolmesinde real mohkemsa islari asasinda tohlil
aparilib).!! Burada asas masale veatandasin hiiququ yaranmadig: tg ilin ds
Odenigini dovlstden talsb etmays hiiququnun olub-olmamasidir. Mantiqi
olaragq, hiiququnun yaranmadig: tarix {iglin vetandasa pul 6denilmemalidir,
lakin maddenin bu bandinin hazirki moatni qarisiq formada yazildig: tiglin

" Marzena Kordela, The Principle of Legal Certainty as a Fundamental Element of the Formal Concept of
the Rule of Law, 110 La Revue Du Notariat 587, 596 (2008).

8 patricia Popelier, Five Paradoxes on Legal Certainty and the Lawmaker, 2 Legisprudence 47, 53
(2008).

° European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), Opinion on Legal Certainty
and the Independence of the Judiciary in Bosnia and Herzegovina, 91st Plenary Session (2012).

0 yuxarida istinad 4, mad. 9.1.

" Yuxarida istinad 5.
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ganunun inzibati orqana hansi miiddst {i¢tin pul 6demak vazifasi qoydugunu
daqiq aydinlasdirmaq olmur.

Novbeti problem vatendasa sosial miiavinatin ne zaman teyin edilmasi ile
baghdir. Belo ki, bandds ilkin olaraq “bu Qanunun qiivveye mindiyi giinden
sonra” va “onu almaq hiiququ yaranan giinden” ifadslari, daha sonra
“miiraciat edilme vaxtindan asili olmayaraq” ifadesi qarisiqliq yaradir. Daha
aydin gokilds desak: 1) Bandda avvalce bu qanun qiivveye mindikden sonra,
ardinca ise onu almaq hiiququ yaranan giinden yazilib. Bu ifadalari birlikdas iki
ciir bagsa diismak miimkiindiir: a) bu band yalmz Qanun qiivveys mindikden
sonra hiiququ yaranan vatandaslara samil edilir; b) sosial miiavinat hiiququ
yaranmig vetendaglara qanun qiivveys mindikden sonra miiavinet tayin
edilmolidir. Ikinci variantin daha dolgun saslondiyini nazare alaraq onu gebul
etsok, novbati bir problem yaranir: 2) “Qanun qiivveyes mindiyi giinden”
ifadesindan avvalki ifade do “miiracist edilms vaxtindan asili olmayaraq”dur.
Ogor mosaloye hiiquq tohsilli biri kimi baxsaq, basa diismek olar ki,
ganunverici burada vatendasa qanun qiivvays mindikdan sonra istenilon vaxt
miiraciat etmak hiiququnu verir. Lakin bu ifadslarin siravi vatondagslar ti¢tin no
gadar aydin olmasi miizakirs movzusudur. Bels ki, vetandaglarin maddsnin bu
hissasini “Qanun qiivveys minmeazdan avval miiracist etmis olsam bels, ganun
quivveys mindikdan sonra sosial miiavinat almaq hiiququm yaranib” kimi baga
diismasi tamamila gozlonilon haldir.

II. Mahkama Tacriibasi: Veteranlarla bagli Vaziyyat

Ogor inzibati meahkamsalarin baxdig: islere nazar salsaq, gorarik ki, hazirda
9.1-ci maddaye mahkomsalar tarafinden an ¢ox miiracist olundugu hallardan
biri veteranlar vo inzibati orqan arasinda yaranan miibahisalardir.’? Adatan, bu
miibahisalarin asasini “on ¢oxu miiraciat edilmazdan avvalki ii¢ il” masalasi
toskil edir. Belo ki, veteran vasigesini alan soxs inzibati orqandan ona vasiqe
almazdan avvalki ii¢ ilin do ddenisinin edilmasini taleb edir. Inzibati organ ise
0z novbasinda veterana avvalki ii¢ il i¢lin bels bir hiiququnun olmadigini asas
gotirorok imtina verir ve veteran mahkoamoyo miiracist edir.

Veteranlarla bagl miibahisoyo sebab olan movzu hazirki ganunvericiliyin
talobi iloe mahkoamao tocriibasinin {ist-listo diismamasidir. Bunun da asas sobabi
9.1-ci maddenin mazmununun kifayat qader anlasilan olmamasi ve oxucuda
casqmnliq yaratmasidir. Veteranlara xtisusi diqqet gostarilmsli oldugu aydin
mosalo olsa da, hazirda veteranlarin hiiquqglar1 yaranmazdan avvelki {ig¢ ilin
pulunu taleb etmak hiiquglar1 yoxdur. Sadeceo mahkemsa tacriibasi artiq bu ciir
formalasdig: ti¢iin onlara bu miiavinat 6denilir. Bunun ti¢lin de Qanunun 9.1.
maddasinds aydinlasdirma aparilmalidir.

“Veteranlar haqqinda” Qanuna asasen, sexs veteran vasigesini aldigdan
sonra onun rasmi veteran statusu yaranir.’® Belo ki, homin Qanuna asasen,
veteranlar ii¢lin nezards tutulmus giizestlor veteran voesiqgesi taqdim edildikda

12 Yuxarida istinad 5.
13 «“Veteranlar haqqinda” AR Qanunu, mad. 7.
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hoyata kecirilir. Homgcinin qeyd etmok lazimdir ki, soxslors “Miihariba
veteran1” admin verilmasi Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 22
sentyabr 1995-ci il tarixli 216 sayl Qorar1 ils tesdiq olunmug “Miiharibs
veterani, silahli qiivvalar veterani ve amak veterani adlarinin verilmasi qaydas:
va gartleri haqqinda” 9sasnams ile tenzimlanir. Homin Osasnamanin talsbina
gors, veteranlar igiin nazords tutulmus gilizestlor vetondasa miivafiq icra
orqani terafinden veteran vasigesi toaqdim edildiyi tarixden hayata kegirilir.!4
Belaliklo da, “Sosial miiavinatlor haqqinda” Qanunun 9.1-ci maddaesine uygun
olaraq, bu vesige alind1g1 andan etibaren veteranlarin miiavinat almaq hiiququ
yaranir. Lakin he¢ bir ganunda veteranlara hiiquq yaranmadig1 halda avvalki
t¢ ilin 6danisinin edilmesi nazerds tutulmur. Maddenin tslsbine gors, bu
odanis veteranlara vesiqenin 3 il avval alindig1 (yeni hiiququnun 3 il avval
yarandigi), lakin teqaiid almaq tig¢lin sonradan miiracist edildiyi halda
edilmolidir. Bu ise o demoakdir ki, 2020-ci ilde veteran vasigasini almis sexsin
(onun rasmi veteran statusu bu zaman yaranir) inzibati orqandan 2017-2020-ci
illor {igiin 6denis taleb etmoak hiiququ yoxdur. Lakin hemin sexs veteran
statusunu 2017-ci ilds almis, 2020-ci ilde ise ona miiavineat toyin edilmasi ila
baghh miiraciat etmis olsa idi, bu zaman onun hiiququ 2017-ci ilden, yeni
vasigoni aldig1 tarixden yarandig: tictin o, 2017-2020-ci illor arasindaki 3 illik
miiavinoti talab eds bilardi.

Mbahkoma tocriibasine nazer yetirsok, demoak olar, bitiin islords
mohkemalerin inzibati orqana veteranlarn hiiququ yarandigi giinden f{ig il
avvalin pulunu onlara 6demak vazifesini qoydugunu miisahide etmis olariq.
Daha daqiq sokilda real mahkoma islari asasinda izah edak:

27.08.2019 tarixinde Baki Apellyasiya Moahkomasi (is Ne 2-1(103)-2040/2019)
Iddiac1 Veteranin DSMF Xatai rayon sobasindan (Soba) avvalki 3 ilin birdafalik
odanilmasi talabi ile bagli ise baxmisdir. Ovvalcadan qeyd olunmalidir ki, ham
Apellyasiya Mahkamasi, hom da ise birinci instansiya gisminda baxmis 2 sayli
Baki inzibati—iqtisadi Mboahkamasi iddiaginin talabini tomin etmisdir.

Isin hallar1 — Iddiagiya 14.07.2017-ci il tarixinde Miiharibs Veterani ad1 veo
vosiqosi verilmisdir. Bu da o demoakdir ki, iddiaginin hemin tarixde rasmi
veteran statusu yaranmisdir. Belolikls, artiq hamin tarixden bu veatondasin
veteran vesigesini toqdim etmoakls onlar tiglin nazerds tutulmus giizestlarden
yararlanmaq hiiququ vardir.'> Homginin isin hallarinda gostorilir ki, [ddiact 6z
vasigasini aldiqdan sonra els hamin ilde S6bays ona miiavinat teyin olunmas:
tclin miiraciat etmisdir ve miivafiq S6be ona bu miiavinati toyin etmisdir.
Iddiag1 Sébaye orize yazaraq ona miiavinat toyin olunmazdan iig il avvelin
(yoni 2014-2017-ci illor) de 6denisinin edilmasini xahis etmis, $S6ba ise orizenin
icrasindan imtina etmisdir.

Qanunun talabi — 9.1-ci maddads sexsa sosial miiavinat toyin olunmasi tiglin
avvolca onun bu hiiququnun yaranmali oldugu sertlondirilir. Bels ki, bandin

¥ Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 22 sentyabr 1995-ci il tarixli 216 sayl Qorari ilo tosdig
olunmus “Miiharibs veterani, silahli giivvalar veteran1 va amak veterani adlarinin verilmasi qaydast vo
sortlori hagqinda” ©sasnamo, mad.4.

> Yuxarida istinad 13.

83



Baki Dovlet Universiteti Taloba Hiiquq Jurnal Buraxilis 6:1

cimlosinin sonunda “onu almaq hiiququ yaranan giinden” ifadesi
islodilmisdir. Bu da o demoakdir ki, soxsa sosial miiavinat onun hiiququnun
yarandig1 giinden sonraki miisyyan miiddst iiclin toyin edilir. Hiiququ
yaranmadig1 miiddast {i¢iin sexsa neinki miiavinat, eloco da pensiya, emok
haqqi'® ve ya bagqa 6denislerin edilmesi de mantigs ve hiiquga uygun deyil.
Biitiin bunlardan bels natico ¢ixarmaq miimkiindiir ki, Qanunda “an ¢oxu
miiraciot edilmezdean avvalki {i¢ il” ifadesi yalmiz hiiququ yarandigi zaman
miiraciat etmayib sonradan miiracist edon soxslars samil olunur.

Hazirda, demak olar ki, biitiin inzibati mahkemalor ve apellyasiya
mohkoamolari sosial miiavinat almaq hiiququ yaranan vetendaslardan yalniz
veteranlara avvelki 3 ilin 6denilmasi ile bagh gerar gabul edirlar. Bagqa bir
niimuna kimi Azerbaycan Respublikasinin Ali Mahkemasinin Inzibati
Kollegiyasmin tacriibasine baxagq:

Cavabdeh Azearbaycan Respublikas1 ©mak ve Ohalinin Sosial Miidafissi
Nazirliyi yaninda Dovlat Sosial Miidafie Fondunun Sabirabad rayon sobasina
qarst is tlizro 28 yanvar 2020-ci ilde Azarbaycan Respublikasinin Ali
Moahkamasinin Inzibati Kollegiyasi torafinden qorar gebul edilmisdir. Qararda
deyilir:

Saxsin miihariba veterani statusu alda etmasi va bundan irali galon sosial
miiavinat almaq hiiququnu qazanmas: miihariba veterani vasiqasini aldigr andan
yaramir. Odur ki, hamin miiavinatlor onu almaq hiiququnun yarandigr andan
tayin edilmalidir. Lakin Qanun miiavinatin tayin edilmasi anmini hall etmoakla
yanagsi, ham da miiayyan etmisdir ki, soziigedon miiavinatlor miiraciat edilmazdan
avvalki ii¢ il ticiin da odonilmalidir. Bu isa o anlama galir ki, miiavinat vasiqonin
alindigr giindon tayin edilso da, saxsa bu zaman osvvalki ii¢ il iigiin miivafiq
ddamoalor aparilmalidir.

Yeno eyni suallar yaranir: Qanunda “avvalki tg¢ il” deyildikds hiiquq
yaranmazdan avvalki ii¢ ili nazards tutulur? Hiiququ yaranmadig: halda har
hansi bir vetondasa 6danis edilmasi rastgslinen hadisadirmi?

III. Azarbaycan Qanunvericiliyinds “Hiiquqi
Miiayyanlik” Prinsipi
[k olaraq geyd etmok lazimdir ki, Qanunun qiivveys mindiyi 2006-c1 ilde
qivveds olmus “Normativ hiiquqi aktlar haqqmnda” Azearbaycan
Respublikasinin Qanunu normativ hiiquqi aktin moatninin sads, adebi dilde
verilmasini tolob edirdi.’® Homg¢inin hazirda qlivvads olan “Normativ hiiquqi
aktlar hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya Qanununda da
normativ hiiquqgi aktin normalarinin yigcam sokilde ifade edilmali oldugu®,
eyni zamanda homin aktmn matninds istifade edilon termin ve anlayislarin

16 Azorbaycan Respublikasinin ©mok Moacallosi, mad. 9(d).

7 Azorbaycan Respublikasinin Ali Mohkomosinin inzibati Kollegiyasmin gorart (Is Ne 2-1(102)-
339/2019), 4 (28 yanvar 2020).

18 “Normativ Hiiquqi Aktlar haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu, mad. 27.

19 “Normativ Hiiquqi Aktlar hagqinda™ Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya Qanunu, mad. 25.4.
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aydin olmas: talabi gostorilmisdir.?? Buradan bels natica ¢ixarmaq miimkiindiir
ki, hagqinda tohlil apardigimiz 9.1-ci madds Normativ Hiiquqi Aktlar
haqqinda heam hazirki, ham da 2006-c1 ilin qanunlarinin mazmunun aydmlig:
ilo bagh teleblarins cavab vermir.

Onu da vurgulamaq lazimdir ki, Qanunun 6zii qlivveys mindikden sonra
Qanunun 9.1-ci maddasine 4 dafe dayisiklik va alave edilmasina?! baxmayarag,
ganunun moatni sadslosdirilmamis, oksina ¢atin anlasilan olaraq qalmisdir.

Hazirda “Normativ hiiquqi aktlar hagqinda” Konstitusiya Qanununun diger
bir talabi isa ganun layihalarinin macburi hiiquqi ekspertizadan kegirilmasi ilo
baglhidir. Bels ki, Qanuna asasen, normativ hiiquqi aktin layihesi vo Azarbaycan
Respublikasinin Prezidentine imzalanmaq ticiin teqdim edilon ganun macburi
hiiquqi ekspertizadan kegirilmalidir.? Qanunun bu telsbinin de maqgsadi
normativ hiiqugi aktin matninin aydinhgmm temin edilmasi ve matndaki
geyri-miiayyanliyin aradan qaldirilmasidir.

Bunlarla yanasi, Azerbaycan Respublikasmin Konstitusiya Mahkeamasi
Plenumu bu giine qoader bir ne¢e gorarinda hiiqugi miiayyenlik prinsipi
mosalasine toxunmus ve bu barade agkar movqge formalasdirmisdir. Bels ki, 14
fevral 2019-cu il tarixli Qararinda Plenum Cinayst Macallesinin 333-cii
maddasinda nazards tutulmus “giin” soziiniin neca basa diisiilmali oldugunu
aydinlagdirarken agsagidakilari geyd etmisdir:

Hiiquqi miiayyanlik prinsipi hiiququn aliliyinin asas aspektlorindon biri kimi
cixig edir. Har bir qanunun va ya onun har hanst bir miiddaasimin hiiquqi
miiayyanlik prinsipina cavab vermasi olduqca vacibdir. Bunun tomin edilmasi
iiciin hiiquq normalar: birmanali va aydin olmalidir. Bu 0z névbasinda har kasa
onun hiiquqg va azadlhiglarimi  miidafio edacayina, hiiquq tatbig edanin
harakatlarinin isa proqnozlasdirila bilon olacagina aminlik vermoalidir.?

Hoemg¢inin ~ Azarbaycan  Respublikasinin  Konstitusiya =~ Mahkemaosi
Plenumunun “«Azarbaycan Respublikasinda harbi xidmata ¢agirisin asaslar:
haqqinda» Azarbaycan Respublikasi Qanununun 21-ci maddssinin ve
Azarbaycan Respublikasinin Cazalarin Icrast Macoallasinin 180.3-cii maddesinin
miiddealarinin gorh edilmasine dair” gerarinda da hiiqugi miisyyenlik
prinsipine amal etmoayin vacib oldugu aydin sakilde gostorilmisdir. Bu gararda
da daha avval geyd olunan goerardaki fikirlor tesdiq edilmis, hemginin
asagidakilar gostorilmisdir: 2

Hiiquqi miiayyonliya dair talablor hiiququn iistiinliiyii, normativ-hiiquqi
aktlarin  hiiquqa va haqq-adalata (barabar monafelora barabar miinasibata)

?%yeno orada, mad. 25.5.

21 «gosial Miiavinstlor hagqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanunu, Qanuna edilmis Dayisiklik vo
Olavalarin Siyahist, 20.

22 yyxarida istinad 19, mad. 49.1.

28 Azorbaycan Respublikasi adindan Azorbaycan Respublikasi Konstitusiya Mohkemosi Plenumunun
“Azarbaycan Respublikasi Cinayat Macallasinin 333-ci maddssinds nozards tutulmus “giin” anlayisina
dair” Qorari, 4 (14 fevral 2019).

2 Azorbaycan Respublikasi adindan Azerbaycan Respublikasi Konstitusiya Mahkamosi Plenumunun
“«Azorbaycan Respublikasinda harbi Xidmota ¢agirigin asaslar1 hagqinda» Azarbaycan Respublikasi
Qanununun 21-ci maddasinin vo Azarbaycan Respublikasinin Cozalarin Icrast Macallosinin 180.3-cli
maddasinin milddsalarinin sorh edilmasina dair” Qorari, 9 (22 sentyabr 2008).
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asaslanmasina dair konstitusiya prinsiplorindan irali galir. Hiiquq normasinin

mazmununun qeyri-miiayyanliyi hiiquq tatbigetmada mohdudiyyatsiz miilahiza

iiciin imkan yaratmagqla hor bir normativ-hiiquqi aktin asasinda dayanmali olan
qanunun aliliyi, ganun va mahkama qarsisinda barabarlik va adalat prinsiplarinin
pozulmasina gatirib ¢ixarir.

Dovlatla har hanst saxsin samarali va adalatli qarsiligh miinasibatlori homin
saxsin 0z hiiquq va vazifalari, habela dovlat hakimiyyati orqanlarinin salahiyyatlari
hagqinda aydin tasavviiriiniin oldugu halda miimkiindiir. Yalniz bela vaziyyat
nainki daqiq hiiquqi tonzimlomaya va aglabatan sabitliya nail olunmasi, hom do
hiiquqa va dovlata inamin artmast iiciin zomin yaradir >
Belalikls, Azarbacan Respublikasinin Konstitusiya Mahkemasi Plenumunun

da tesdigladiyi kimi vetandaglar ve dovlet arasinda olan garsiligli miinasibatin,
vatondaglarin dovlste olan inammin qorunmas: {igiin qanunvericilik xiisusi
sokilda islonmalidir. Qeyri-miisyysn maddalar dovlst orqanlar1 va ayri-ayri
moahkamolar torafinden miixtalif gorarlar qobul edilmasina gatirib ¢ixarir ki, bu
da vetandaslarin beraberlik hiiququnu pozur ve onlarda ayri-ayri dovlet
organlarina qars: inamsizliq yaradir.

Oxsar movqe Avropa Insan Hiiquglari Mohkemasi tacriibasinds do
formalasdirilmisdir. Moahkoamo icraatinda olan bir sira islorde qanunun
keyfiyyoti massalasine toxunaraq onun hansi naticalares sebab olacaginin maraql
soxslara avvalcadan aydin olmasi masalasini?, hiiquqi miiayyanlik prinsipinin
hiiqugi miibahisalorde stabillik yaratdigmi*” ve onun vetendaglarin
mohkamsalors olan inammin formalasmasinda shamiyyatli rol oynadigini
vurgulamisdir.?® Eyni zamanda moehkamo hiiquqgi miisyyenlik prinsipini
hiiqugi dovlstin fundamental aspektlorinden biri kimi qiymatlondirmis®,
beloalikla ds, onun 6namini bir daha nazors catdirmisdar.

IV. Maddanin Mazmunu Hazirda Neca Basa Diisiilmalidir?
Qanunun 9-cu maddaesi (istisnalarla) ayliq miiavinetlorin 6denilmasi
miiddatini tenzimloyir. Maddade sosial miiavinet hiiququ yaranan
voatondaslara ganun qiivveys mindikden sonra miiavinstin teyin edilmali
oldugundan bahs edilir. Bu iso o demakdir ki, ager vetandasin maddada qeyd
edilon sosial miiavinatlarden har hansi birini almaq hiiququ yaranibsa, 2006-c1
il yanvarin 1-den (qanun qiivveye mindikdon) sonra miiraciat edilma
vaxtindan asili olmayaraq, homin gsoxse sosial miiavinat tayin edilmalidir.
Oyani misalla desak, 2008-ci ilde yasa gore sosial miiavinat hiiququ yaranmus
vatondas bu tarixden sonra istonilon vaxt miivafiq icra hakimiyyeti orqanma
(Dovlat Sosial Miidafis Fondu) ona miiavinat tayin olunmasi ti¢iin miiracioat eds
bilor. Belo miiracist zamani ise miiavinati almaq hiiququ yaranan soxs

%% Yuxarida istinad, 8.

% Landvreugd Niderlanda qars1, Avropa insan Hiiquglar1 Mohkomosi , par. 54.

2" Lupeni Greek Catholic Parish vo bagqalari Ruminiyaya qars1, Avropa insan Hiiquglart Mohkamosi, par.
116 (a).

%8 Yuxarida istinad 13.

2 Avropa Insan Hiiquglar1 Mohkomosi, “Nejdet Sahin vo Perihan Sahin Tiirkiyoyo qars1” isi, par. 57.
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solahiyyatli orqandan an ¢oxu avvalki ¢ il ti¢lin miiavinatin 6denilmasini talab
edo bilor. Belalikls, biitiin geyd olunanlari timumilesdirsek, belo niimuns
gostarmak miimkiindiir: agar 2008-ci ilde hiiququ yaranan vetendas 2015-ci
ilde inzibati orgqana miiracist edibss, bu halda o miivafiq orqandan 2015-ci
ilden sonraki yasayacagi dovr {iciin ona sosial miiavinat teyin edilmesini va
2012-2015-ci illor ii¢lin ona 6danilmali olan miiavinatin 6danilmasini talab eda
bilar.

Noatico

Artiq miizakiro olundugu kimi, Qanunun 9.1-ci maddasinin matni aydin
yazilmadigindan onun mezmununu anlamaq asan olmur, hamgcinin bu
qarisiqliq inzibati orqan va inzibati mahkamalar terafinden masaloys miixtalif
ciir yanasilmasina ve qanunun normasinin miixtelif ciir tafsir olunmasina
gotirib ¢ixarir. Tebii ki, yanasmalarin miixtalifliyi de inzibati orqanin sanki
hiiququ olan veatendaslara pul 6demak niyyatinin olmamas: tesavviiriinii
yaradir.

“Vatondas-inzibati orqan” miinasibatlori aspektinden her hansi dovlst
orqanmin meahkamays verilmasi olduqca normal ve rast gslinen hadisadir.
Lakin problemin osas hissasi bu miibahiselords inzibati orqanin ganunun
telobine uygun sgsokilde harsket etmasine baxmayaraq, okssr mehkemsa
miibahisalarini uduzmasidir. Bu sebabdan geyd olunan massls an tez zamanda
hall edilmali ve ganunun normasina aydinliq gatirilmslidir.

Yazinin sonunda haqqinda tohlil apardigimiz movzu ils baglh iki toklif irali
stirtiliir:

1) [k toklif qanuna doyisiklik edilmesi ve soziigedon maddenin
moatninin daha sads, anlasiglh dilde yazilmasidir. Qanuna belo dayisiklik
edilmasi ham siravi vetandaglarm, ham hiiqugsiinaslarmn, hem ds inzibati
organin isini asanlasdirar, eyni zamanda moahkomoalards bu masals ilo bagh
iglor azalar.

2) Ikinci toklif iso Konstitusiya Mahkemasinin bu maddaye serh vermosi
ilo baglidir. Belo ki, Azesrbaycan Respublikasinin Konstitusiyasma osasen
Konstitusiya Mohkomasi moehkomolorin miiracisti osasmnda Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasin1 ve ganunlarimi serh edir.*® Belsliklo db,
inzibati meahkemesalar 6z icraatlarinda olan isleri azaltmaq ve inzibati orqan ils
vatendaglar arasinda bu névden olan miibahisalsrin aradan qaldirilmasi tiglin
Konstitusiya Mahkamasine maddanin serhi xahisi ilo miiracist eds bilarlar.

%0 Azorbaycan Respublikasiin Konstitusiyast, mad.130, VI bond.
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