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Murad Alizada”
FOVQOLADO VOZiYYOTLOR VO INSAN

HUQUQLARI PANDEMiYA KONTEKSTINDO

Amnnotasiya

Mogalada pandemiya kontekstinda fovqalada vaziyyatlor zamani hokumat salahiyyatlori ila
insan hiiquqlar1 arasinda adalatli balansin tomin edilmasi problemi arasdirilir. Burada
fovgalada vaziyyat terminin anlayisi, elementlori va bu vaziyyatlords insan hiiquq va
azadliglarimin miidafia olunmas: mexanizmi beynalxalg qanunvericilik va Azarbaycan
Respublikast Qanunvericiliyi baximundan tohlil edilmisdir. Epidemiyalarin garsisinin
alinmast moaqsadila  totbiq edilon wva insan hiiquglarima miinasibatda mohdudiyyat
tadbirlarinin hayata kecirilmasina imkan veran xiisusi karantin rejiminin qanuni asaslari
tadqiq olunmugdur.

Abstract

The article examines the problem of ensuring a fair balance between government authority
and human rights during emergencies in the context of the pandemic. The concept and
elements of the state of emergency term and the mechanism of protection of human rights
and freedoms in these conditions have been analyzed according to the international law
and the legislation of the Republic of Azerbaijan. The legal basis for a special quarantine
regime implemented to prevent the epidemics and allowed the use of restrictive measures
towards human rights was also examined.
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Giris
eni nov koronavirus (SARS-Cov-2') naticesinde ortaya ¢ixan COVID-
19 pandemiyasi biitiin fovgalads veziyystlor kimi dovlstlari insan
hiiquglar1 ve ictimai saglamligin hansi Olgiide tomin olunmasi
dilemmas1 qarsisinda qoydu. Maqaloede mehz bu dilemma ile iizlesen
dovlatlorin hoyata kegirdiyi tadbirlorin beynslxalq hiiquga uygunlugu,
habels fovqalada vaziyyetlordes insan hiiquqlarinin qorunmasi baximindan
beynalxalq hiiququn timumi movqgeyi, hamginin Azarbaycan Respublikasi
Qanunvericiliyinde bu masslonin nece hall olunmasi tadqiq olunacag,
movcud olan ziddiyystli maqamlar tohlil edilocok ve diqget moarkezins
¢okilan problemli maqamlarin halli ile bagli taklifler irali siirtilacekdir.

Bu? vo ya digar® pandemiyalar illor 6ncodan elmi olaraq toxmin edildiyi
kimi,* golocokda do bager comiyystinin basqa pandemiyalarla qarsilasmasi
labiid olaraq qalmaqdadir (en azindan bageriyyat xastsliklars, timumiyyatls,
yoluxmamaga, ya da biitiin xostsliklori derhal daf etmays gadir olana
goedar). Bu ise har dafe dovlstlerin yuxarida gosterilon problemlarls {iz-iize
qalacagim bildirir. Qeyd edilen sabeba gore, beynalxalq hiiqugda bu kimi
fovgelads veziyyatlorde dovlstlarin hiiquq ve vazifelarini miisyyen eden
mexanizm formalasmisdir.

Pandemiyanin menfi tasirlari naticesinds zerer ¢oken dovletlar sirasinda
Azoarbaycan da yer alir. Virusun yayilmasmin qarsisini almaq {glin
Azarbaycan Respublikasi da pandemiyanin idare olunmasi tizre okser
olkalorda tatbiq olunan karantin rejimi, sorhadlarin baglanmasi vo s. kimi
moahdudiyyatlardan istifada etmali oldu.

Mshdudiyyetlarin tatbiqi ticiin legitim sebab (stiratls hava ve dama yolu
ilo yayila bilen virus) olsa da, har bir dovlatin beynalxalq hiiquqla tizerine
diisen ohdaliklari {izre hiiquqi riskloar movcuddur. Dovlet resurslarinin
hiiquqi pozuntularla baglh kompensasiya toloblorine yonaldilmasi riskini
azaltmaq moagseadi ilo sonraki labiid pandemiyalarin yayilmas: saraitindes
dovletin daha yaxsi hiiquqi alstlorinin olmasi zaruridir. Tetbiq olunan
mohdudiyyatlorin effektiv natico vermasi {iigiin faktiki legitim tadbirler
sosial-igtisadi baximdan da hiiquqauygun rejimds tatbiq edilmalidir. Biitlin
bunlara gors movcud vaziyyst, beynoalxalq hiiquqi aktlar ve milli
qanunvericiliyin sistematik tohlil olunmasma ehtiyac vardir. Belo tahlil

! Umumdiinya Sohiyyo Toskilati, Naming the coronavirus disease (COVID-19) and the virus that
causes it, burada bax: https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/technical-
guidance/naming-the-coronavirus-disease-(covid-2019)-and-the-virus-that-causes-it (Son baxis tarixi:
3 May 2020-ci il).

2 Cheng, V. C., Lau, S. K., Woo, P. C., & Yuen, K. Y., Severe acute respiratory syndrome
coronavirus as an agent of emerging and reemerging infection, 20(4) Clinical microbiology reviews
660, 661 (2007).

® Ludwig, S., Stitz, L., Planz, O., Van, H., Fitch, W. M., & Scholtissek, C., European swine virus as a
possible source for the next influenza pandemic?, 212(2) Virology 555, 556 (1995).

* Diinya iqtisadi Forumu, The Global Risks Report, 11" edition, burada bax:
http://www3.weforum.org/docs/GRR/WEF_GRR16.pdf (Son baxis tarixi: 29 May 2020-ci il).
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dovletin novbati labiid pandemiyalara hiiquqi baximdan daha hazirhiqh
olmasina fayda veracokdir.

Pandemiya kimi bir févqgelade vaziyyatin adi, yeni normal hesab edilen
vaziyyatlorden forqlondiyi daqiqdir. Bes homin forqliliyi yaradan hiiquqi
asaslar vo onun tesiri ilo yaranan hiiquqi naticaler noalardir? Bu sual
aydinlasdirmaq moagqsadi ilo maqalonin ilk hissesinda fovgalade veziyyatin
anlayisi, onun yaranmasi asaslari, bu seraitds insan hiiquq ve azadliglarina
totbiq olunan moahdudiyystlerin meyarlar1 ve onlarm Azarbaycan
Respublikas1 ganunvericiliyinds yeri tahlil edilacekdir.

Magqalenin ikinci hissesinde ise 2020-ci ilin ilk aylarmndan etibaren
comiyyatin normal hayatmi ciddi dayisikliklare maruz qoyan févgeslada bir
halin - global epidemiyalarin yayilmasinin qargisinin almmmas: mexanizmi,
miioyyen dovletlerin tecriibesinds, habelo Azarbycan Respublikasi
qanunvericiliyinde ictimai sshiyyenin miidafissi moaqsadi ile insan
hiiquglarina tetbiq edilon mahdudiyyatlorin qanuni asaslar1 vo serhadlari
tedqiq olunacaqdr.

I. Fovqgalada vaziyyatlards insan hiiquq va azadliqlarinin
tominat:

A. Hokumatin salahiyyatlari ve insan hiiquqlari.

Umumiyyatla, hokumatin salahiyyatlari ve vetondas azadliglar1 arasinda
adalatli balans qurmaq bir ¢ox hallarda dovletlar {igiin ¢etinlikler yaradir.
Xiisusilo do gorgin dovrlards hoar bir siyasi sistemin selahiyyatlori yaratma
vo mahdudlasdirilma ils bagh problemlari méveud olur.® Birlogmis Statlarin
eks-prezidenti Barak Obama 2013-cti ilde miintezem olaraq fordi
moalumatlarin toplanilmasi {igiin icazalari tomin edon Xarici Kasfiyyat Izloma
Aktinin®  salahiyyotlorinin tesdiqi ilo baglh ABS ohalisinin artan
naraziliglarina miinasibatda fikirlarini bels ifade etmisdi: “[...] siz hoam 100%
tohliikesizliklo 100% soxsi heyatin toxunulmazligina nail olub, hom do
minimum narahatliga sahib ola bilmazsiniz”.” Bu, Birlogmis Statlar tarixinda
ilk bels hal deyildi. 2001-ci il 11 sentyabr hadisalarinden sonra kiitlavi terror
aktlarmin artdig1 bir seraitde Kongresin internet provayderlorini, elektron
pogctlari, telefon zanglarini, maliyys vesaitlorini izlomoak tiglin “Patriot Act”®

> Michael G. Roskin, “Political science: an introduction”, 79 (2012).

® Foreign Intelligence Surveillance Act, 50 U.S.C. § 1801.

" Burada bax: https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2013/06/07/statement-president
(Son baxis tarixi: 3 May 2020-ci il)..

& Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and
Obstruct Terrorism (USA PATRIOT ACT) Act of 2001, Pub. L. No. 107-56, 115 Stat. 272, burada
bax: https://www.congress.gov/bill/107th-congress/house-bill/3162/text/enr (Son baxis tarixi: 3 May
2020-ci il).
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adli senadi gebul etmasi tebii olaraq amerikalilarm gsoxsi melumatlarin
toxunulmazligy® ils bagl narahatliglarini artirmisdi.

Qeyd edilon niimunslarden ds goriindiiyii kimi, dovlet bazi hallarda
miiayyan bir hiiququn qorunmasi magsadile diger bir hiiquq normasmin
tominatinda istisnalar tetbiq ede bilir. Miiasir konstitusiyalar insan
hiiquglarinin mahdudlasdirilmasina yalniz daha vacib olan hiiququn
qorunmasi magsadi movcud oldugu teqdirds yol verir.® Umumiyyatls,
insan hiiquglar1 nazeriyyesinds miitlaq hiiquqlar ve dovlstlerin miisyyen
hallarda geri ¢okile bilacayi hiiquglar farqlandirilir. Masalon, 6lks arazisinde
zorakiligla miisayiat olunan kiitlevi igtisaslar bag verdiyi teqdirde insanlarin
hoayat vo saglamligiin, yeni tohliikesiz yasamaq hiiququnun gorunmasi
magqsadila dovlstlarin fovgelade veziyyst rejimini elan etmoakls miisyyen
hiiquq ve azadlhgglar1 meahdudlasdirmasi miimkiindiir."! Miitlaq hiiquqlar
(Bu hiiquqlar sirasmma yasamaq hiiququ, isgenceyes maruz qalmamaq
hiiququ ve s. daxildir va onlarin he¢ bir halda mahdudlasdirilmasina yol
verilmir) iss he¢ bir durumda, hetta fovqelade vaziyyet seraitinde belo
moahdudlasdirila bilmaz.

Fovgelads vaziyyet anlayisina tarixds ilkin olaraq Qeadim Roma
idareetmo sisteminda rast gelinir.!? Belo ki, miiharibs, kiitlovi igtisas ve ya
isyanlar bas verdiyi toqdirde senat (Qoadim Romada ali dovlet
orqanlarmdan biri olmugdur. Xarici siyaset, maliyye masalsleri, harbi isler
vo s. Bu orqan terofindon hayata kegirilirdi. Hal-hazirda AB$ kongresinin
yuxar1 palatast Senat adlanir) terafinden veziyyetin aradan qaldirilmas:
iclin vozife miiddati 6 ayden ibarat olan idaragi toyin edilir vo hamin
miiddat arzinds biitiin sslahiyyatlor onun slinds cemlenirdi.’® Fovgalada
voziyyat daha tez yekunlasdig1 toqdirds, 6 ayin bitmasi gozlonilmaden
se¢ilmis olan sexsin vozifesi do basa catirdi.* Miiasir konstitusiyalar ve
beynalxalq gqanunvericilik Qadim Romada fovgalade veziyyatin yaranmasi
osaslarmi, burada movcud olan {tUmumnezeri ganunauygunlugu
monimsamisdir. Bununla bels, beynslxalq qanunvericiliyin fovqelads
vaziyyet anlayist vo onun elementlori barasinde movqgeyi birmenali deyildir.
Bu problem magqalonin novbeti hissesinde miixtalif beynalxalq senadlarin
tohlil edilmasi qaydasinda nazarden kegirilocokdir.

® Burada bax: https://constitution.congress.gov/browse/amendment-4/ (Son baxis tarixi: 3 May 2020-
ciil).

19 Farhad Mehdiyev, inzibati Hiiqug, 65 (2010).

! Human Rights Comittee, General Comment 29, para. 3.

2 wilfried Nippel, Policing Rome, 26 (2012).

B Yens orada.

Y Yens orada.
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B. Beynalxalq hiiquqda févqalada vaziyyat anlayisinin tasbiti va
totbiqi sortlori

1. Avropa Insan Hiiquglari Konvensiyast

Insan hiiquq ve azadliglarinin qorunmasi sahasinds shamiyyast kesb edon
beynalxalq miiqavilalorden biri olan ve Azarbaycanin da iizv oldugu®®
Avropa Insan Hiiquglari Konvensiyasinin (bundan sonra Avropa
Konvensiyasi) 15-ci maddasine gors tizv dovlatlor miiharibs vo ya millstin
hayatin1 tehdid edan digar fovqgelads hallar zamani, diger beynalxalq
hiiquqi ohdsliklerine zidd olmamaq sorti ils, hamginin yalniz veziyyatin
fovgeladaliyinin sartlondirdiyi daraceds, 6z ohdsliklarine uygun olmayan
todbirlor gore biler.'® Yeni bu kimi durumlarda dovlstlor veziyystin
fovgeladaliliyinin sartlondirdiyi dsraceni agmamagq serti ile insan hiiquq ve
azadliglarina miinasibatds mahdudiyyat todbirlari gors, hamg¢inin miisyyean
hiiquglarin teminatindan geri ¢oakilo bilarlar.

Avropa Konvensiyasinin 15-ci maddasinda hom da geyd edilir ki, bu miiddoa
qanuni miihariba omoaliyyatlart naticasinda oliim hallar: istisna olmagla, 2-ci
maddonin (yasamaq hiiququ) va hamginin 3-cii maddonin (isgancalora maruz
qalmamagq hiiququ), 4-cii maddanin 1-ci bandinin (kolaliyin qadagan edilmasi) va 7-
ci maddanin miiddaalarima (qanunda nazarda tutulmanug cazanin yolverilmazliyi)
uygun olmayan tadbirlorinin goriilmasina asas vermir.V Yoni hatta fovqalada
vaziyyat soraitinda belo bu maddalorda tasbit edilon hiiquq va azadliglarin
maohdudlasdirilmasina  yol — verilmir.  Buna  sabab  hamin  hiiquglarin
mahdudlasdirilmasina yol verilmayan miitlaq hiiquglar siyahisina daxil olmasidur.

2. Avropa Insan Hiiquqlar Mahkamasi

Avropa Konvensiyasma gore konvensiyanin tatbiqi {izro asas mahkamsa
organi sayilan Avropa Insan Hiiquqlar1 Mohkamasi 6z gorarlarinda millatin
hayatmi tohdid edoan f6vgealads vaziyyet anlayisina izah verir. Mahkemaenin
movqgeyine osason,’® milletin heyatin1 tehdid eden fovgslads vaziyystin
movcudlugu ticlin bu - biitlin shaliys tasir gostoron ve miivafiq dovlatdaki
comiyyetin nizamli heyatina tshliitke yaradan faktiki bohran veziyysti,
yaxud miistosna vo ya qagilmaz tohliike olmalidir. Toehdid ohali, srazi
biitovliiyii vo ya dovlset organlarmmin fealiyyetine qarsi yonolir ve hatta
miloyyon bir arazi ilo ¢orgivelonse bels, yena de biitiin comiyyet {iglin
tohlitkke yarada bilor. Burada “qagilmaz tohliike”!® termini bdhran

> "insan hiiquqlarinin vo osas azadliglarm miidafiosi hagqinda" Konvensiyanin vo onun 1, 4, 6 vo 7
sayli Protokollarinin tosdiq edilmasi barodo Azarbaycan Respublikasinin 236-11Q sayli, 25 dekabr
2001-ci il tarixli Qanunu, burada bax: http://e-ganun.az/framework/1405 (Son baxis tarixi: 3 May
2020-ci il).

16 Avropa insan Hiiquglar: Konvensiyasi, mad. 15.1.

" Yeno orada, mad. 15.2.

18 Yeno orada, mad. 19.

19 L awless isi (Merits), Series A, No. 3, 56 (1961).
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vaziyyatinin reallifa cevrilmali ve ya yaranma arafasinds olmali oldugunu
bildirir. Yoni forziyye xarakteri dasiyan bohran veziyyeti millatin hayatini
tehdid edan tohliike kimi giymatlendirilmamalidir.?

Ohdoliklarin teminatindan geri ¢akilma miistosna ve miivaqqeti tebiate
malik olmali, yalmiz dovlstin moévcudlugu ve normal fealiyysti tohdid
edildiyi miiddstde davam etmalidir.?! Avropa Mahkemasinin tacriibasina
asasan, movcud fovgelads vaziyyetin millatin hayatma tohliike yaradib-
yaratmayacagini miioyyanlasdirmak o©hdaliyi ilk ndvbade 6z millstinin
hayatma gore moasuliyyst dasiyan har bir tizv dovlstin tizerine diisiir.?
Mashkamsa bunu bels asaslandirir ki, milli hakimiyyet orqanlar1 bels hallarda
beynoalxalq mahkemenin hakimine nisbaton daha slverisli vaziyysatdadirlar.
Ctinki milli hakimiyyet orqanlar1 févgslads halin mévcud olub-olmadigmin
vo onu aradan qaldirmaq magqsadi ilo ohdsliklorden geri ¢okilmak {iglin
hans1 tedbirlerin zaruri oldugunun miieyyanlesdirilmasi baximindan,?
habels millatin hayat: ilo birbasa ve daimi temasda olduqlarma ve konkret
moaqamda Olkanin toxiresalinmaz telsbatlarindan xsbesrdar olduqlarina gore
15-ci maddenin 1-ci bandi bu masals {izro hamin orqganlara, bu maddaye
zidd olmamagq sarti ils, miivafiq tedbirlarin hayata kegirilmasi ilo bagh genis
imkanlar taniyir.

3. Miilki va Siyasi Hiiquqlar haqqinda Beynalxalq Pakt
Azarbaycanin da tersf oldugu Beynelxalq Paktin bu masalays aid
miiddeasinin matni asagidaki kimidir:?

Dévlat daxilinds millatin hayatini tahliika altina salan fovgalada vaziyyat
zamant va bela halin movcudlugu rasman elan edilorkon, hazirk: Paktda istirak
edon dovlatlor hazirki Pakt iizra 6z ohdaliklorindon yalmiz hamin vaziyyatin
talab etdiyi élciida geri cakilmak iiciin tadbirlar gora bilarlar, bu sartla ki, bela
tadbirlar onlarin beynalxalq hiiquq iizra digar ohdaliklorina zidd olmasin va
insamin yalniz irqi, darisinin rangi, cinsi, dili, dini va ya sosial mansubiyyati
ila bagl alamatlari asasinda ayri-seckiliya yol verilmasina gatirib ¢ixarmasin.
Beynolxalq Paktin 4-cli maddesine gore dovletlorin fovgeslade

voziyyoetlorde tominatindan geri ¢okilo bilmayacayi hiiquq ve azadhqlar
Avropa Konvensiyas1 ilo fist-liste diiglir. Bununla bels, Avropa
Konvensiyasindan farqli olaraq 4-cii madde hemin siraya Paktin 18-ci
maddasinds tasbit edilen diistincs, vicdan ve din azadlif1 hiiquqlarmi da
alave edir. Beynoalxalq Paktin 8-ci maddsasi icbari emoayi qadagan etso do,
burada geyd edilir ki, icbari emak termini fovqelads veziyyetlor ve ya

2%yeno orada.

2! De Becker Belgikaya garsi isi, 1 Eur. H.R. Rep. 43 (1979).

22 rlandiya Birlosmis Kralliga qarsi isi, Series A, No. 25, 78-79, para. 207 (1978).

2 Yeno orada.

# «“Vstondagliq hiiquglar1 vo siyasi hiiquqlar hagqqnda” Beynolxalq pakta gosulmaq barosindo
Azaorbaycan Respublikasi Milli Maclisinin 227 sayli, 21 iyul 1992-ci il tarixli Qarar:.

% Miilki vo Siyasi Hiiquglar hagqinda Beynolxalq Pakt, mad. 4.1.
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folakatlarin bas vermasi halinda macburi olan xidmatlori nazards tutmur.
Beloliklo, fovgalade veziyyastlor zamani insanlarin falakatlorin naticalerinin
aradan qaldirilmasi maqsadi ile icbari amaya calb edilmasi miimkiindiir.

4. Insan Hiiquqlar: Komitasi

Beynoalxalq Paktin asas nazarat orqani olan Insan Hiiquglar1 Komitasi%
(bundan sonra Komits) indiyadek fovgelads veziyyst anlayisinin izahina
cohd etmamisdir. Bununla yanasi, Komito Beynslxalq Paktin fovqelada
voziyyetlorlo bagl 4-cii maddesine dair 29 némrali Umumi Serhinde?
bildirmisdir ki, millatin hayatini tahdid eden har hadise fovgelads veziyyst
kimi giymsatlondirilmali deyildir.®® Komite fovqgelade veziyyetin elan
edilmasine asas veran miiayyan sayda asaslarin oldugunu bildirmisdir ki,
bu siraya silahli miinaqigeler, tobii falaketlar, zorakiliq hallar: ile miisayiat
olunan kiitlovi igtisaslar, boyiikolciilii senaye gozalar1 ve s. daxildir.?’
Komite 6z serhinde miitenasiblik prinsipins istinad edir ve qeyd edir ki, bu
prinsip dovlstlorin  fovqeladaliliyin  sartlondirdiyi deraceden kenara
¢gxmamali oldugunu miieyyen etmoklo berabar, hemg¢inin hiiquglarin
moahdudlagdirilmasma miinasibatds tetbiq olunur.®® Burada vurgulanir ki,
fovgelads veziyystlorde teminatmin qiivveden diismasi yolverilmaz olan
hiiquqglarin siyahisinda bu vea ya digar hiiququn olmamas1 dovlstlerin bels
soraitde hamin hiiquqla bagh ohdsliklorden geyri-moshdud deracada geri
¢okila bilacayine dalalat etmir.?® Fovqelads veziyystlor zamani mahkamsa
tominatlari ilo bagl olaraq da Komits 6z mévgeyini bildirmisdir:

“baxmayaraq ki, fovqalada vaziyyat zamami istirak¢r dovlat mohkoma
miidafiasi vasitalorini va digar hiiquqi miidafia vasitalorini tanzimlayon
prosedurlarin praktiki faaliyyatinda vaziyyatin fovqgaladaliliyinin talab etdiyi
daracada diizalislor eda bilor, o, Paktin 2-ci maddasinin iiciincii bandinda
nazarda tutulmus miihiim 6hdaliya, yoni samarali hiiququ miidafia vasitalorini
tamin etmak 6hdaliyina riayat etmalidir.”

Son istinadi tUimumilesdirerok belo ifade etmoak miimkiindiir ki,
mohdudlasdirilmasi yolverilmoaz olan hiiquq ve azadliglarin semaraliliyi
t¢lin mithtim oshamiyyat dasiyan mohkomo tominatlar1 qiivvede
galmalidir.®

%6 Yemo orada, mad. 28.

%" Burada bax:
https://www.uio.no/studier/emner/jus/humanrights/HUMR5503/h09/undervisningsmateriale/General
Comment29.pdf (Son baxis tarixi: 3 May 2020-ci il)

%8 General Comment No. 29, para. 3.

% Yeno orada, para. 3.

% yeno orada; IN UN Doc., A/56/40 (vol. 1), 203, para. 4.

%! Yeno orada, para. 6.

2 UN doc. GAOR, A/56/40 (vol. 1), 206, para. 14.

% Castillo Petruzi Peruya qars isi, Series C, No. 52, 215-216, para. 186.
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5. “Sirakuz” prinsiplori

Sirakuz prinsiplori 1984-cii ilde ganunun aliliyinin tominati veo
somaraliliyi {iglin Beynalxalq Pakt tarafinden icazs verilon mahdudiyyatlorin
meyarlarinin, hemginin dovlstler terafinden insan hiiquq ve azadhqlarma
miinasibatde miieyyen edilon teminatlardan geri ¢okilmonin asaslarmin
yaxmdan taedqiq edilmasi maqgsadi ile gebul edilmisdir.®* Prinsiplarin qabul
edilmasinde Beynslxalq Hiiqugsiinaslar Komissiyasi, Beynslxalq Cinayat
Hiiququ Assosiasiyasi, “Urban Morgan” Insan Hiiquqlar1 Institutu,
Beynoalxalq Cinayat Elmlori Yiiksok Aragdirmalar Institutunu temsil eden
ekspertlor istirak etmisdir. Bu prinsiplor Insan Hiiquqlari Komitasi iigiin
prosedurla bagli masalalarinin sarhi ticlin faydali bir baladcidir ve fovqelada
hallarla bagli islarde ona komak etmak ticlin praktik tovsiysler toqdim edir.*
Sert prosedural teleblar dovlstler {i¢iin fovgslada veziyyet rejimin tatbiqini
¢otinlagdirir. Belo ki, burada konvensiyalar tarafinden dovlstlarin subyektiv
sorhine imkan taniyan anlayislar ti¢iin daqiq izahlar miiayyen edilmisdir. Bu
iso 0z novbesinda dovlatlerin dhdsliklorden geri ¢okilmasi ii¢lin moévcud
olmali olan asaslarin c¢orcivalorini daraldir, habelo mohdudlasdirilmasi
qadagan edilan hiiquglarm siyahisin1 geniglondirir.

39 ve 41-ci prinsiplar millstin heyatini tehdid eden fovqelads vaziyyat
anlayisinin izahin tasbit edir. Bu izaha gore tohdid ddvlatin biitiin ahalisina
vo ya arazisine qarst yonealmali, dovlstin siyasi miistaqilliyini ve ya arazi
bilitovliiytinii hadaf almalidir.? Burada, hamginin geyd edilir ki, dovlatlarin
igtisadi ¢atinliklorle qarsilasmasi bu anlayisin ohats dairasine daxil
deyildir.¥” Buna sebab iqtisadi ¢otinliklorin ¢orgivalarinin daha geyri-
miiayyen olmasi va yerli iqtisadiyyatin inkisaf tempinin miisbat olmadig:
toqdirda bels bir asasla dovlatlor tarafinden fovgelads vaziyyetin yaratdig:
solahiyyatlorden sui-istifade edilmasi ehtimalinin moévcudlugu ola bilar.

6. Insan Hiiquqlari hagqinda Amerika Konvensiyast

Amerika Konvensiyasi fovqelade vaziyyet anlayisini izah ederken
Beynolxalq Paktin vo Avropa Konvensiyasinin oksine “millstin hayat1”
ifadesinden istifade etmir vo ddvlatlors “miiharibs, ictimai tehliike, yaxud
istirakgt dovlstin miistaqilliyini, hemginin tohliikesizliyini tehdid eden
fovgelads hallar zamani Ohdaliklorden geri ¢okilmo imkanini taniyir.’®
Umumiyyatls, Avropa Konvensiyasi ilo Beynolxalq Pakt bu baximdan

% The Siracusa Principles on the Limitation and Derogation Provisions in the International Covenant
on Civil and Political Rights, 7-8 (1984), burada bax:
https://www.icj.org/wp-content/uploads/1984/07/Siracusa-principles-ICCPR-legal-submission-1985-
eng.pdf

% Oren Gross and Fionnuala Ni Aolain, “Law in Times of Crisis Emergency Powers in Theory and
Practice”, 314 (2006).

% Yuxarida istinad 34, 39.

%" Daniel O’Donnell, Commentary by the Rapporteur on Derogation, 7 Human Rights Quarterly 23,
23-25 (1985).

% American Convention on Human Rights, Art. 27.1.
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eynilik tagkil edir. Yegana forq iss birincinin matninds “miiharibs” soziiniin
islonmasidir.

Bir masoaloni geyd etmoak vacibdir ki, bu beynalxalq sanadlarin har birinds
“&hdaliklardan geri ¢okilma” ifadesinden istifads edilmisdir. Inter-Amerika
Insan Hiiquglar1 Mahkemasi bu masalays belo aydinliq gatirir ki, hamin
ifade ilo hiiquglarin qgiivvasinin dayandirilmas: deyil, hamin hiiquglarin hayata
kecirilmasi ila alagadar dovlat tominatlarimin giivvasinin dayandirilmas: nazarda
tutulur® Moahkema olave olaraq bildirmisdir ki, teminatlarin miiveqqati
dayandirilmas1 ganunun aliliyi prinsipinin dayandirilmasmi nazarda
tutmur.® Yeni hiiquqlarm hayata kecirilmasi miiveqqati dayandirila ve ya
moahdudlagdirila bilar, lagvi ise yolverilmazdir.

7. “Paris Minimum” Standartlar:

Fovqgoelada voziyyatlor bas verdiyi taqdirde ddvlstloerin insan hiiquqlar:
lizro siyasetinin miisyyan edilmasi ve hemin hiiquq ve azadliglarin
minimum standartlarin tasbit olunmasi maqgsadi ilo hazirlanan bu tovsiyo
xarakterli sanad Beynoalxalq Hiiquq Assosiasiyasimin 1976-1984-cii iller
orzinde davam edon sakkiz illik tedqgiqatlarmmin naticesi kimi orsaya
golmisdir.#? Burada dovlstlorin teminatindan geri ¢okils bilmayaceyi
hiiquqlarin siyahis1 digar beynslxalq senadlere miinasibatde daha genisdir.
Odalatli mahkama arasdirmasi hiiququ, azliglarin hiiquqlari, nikah hiiququ,
ad hiiququ, dovlst idareetmesinds istirak hiiququ ve s. hamin siyahiya
daxildir.#? Paris Standartlar1 dovlstlorin gordiiyti tadbirlorin miiddatinin
miiharibe vaziyyati ve ya xarici harbi miidaxilalar istisna olmaqla, hamin
dovlatin konstitusiyas: ilo miiayyen edilmis vaxt arzinds hayata kegirilmali
oldugunu bildirir.** Senadds qeyd edilir ki, févgslads veziyyst miiddatinin
uzadilmasi Uglin verilon gorar qanunverici orqgan torefinden tasdiq
edilmalidir.*

8. Beynoalxalq saviyyada malumatlandirma sarti

Fovgelada veziyyat seraitinde bu durumun idare olunmas: ile bagh
noazarat mexanizmini insan hiiquglar: tizre beynslxalq hiiquq baximindan
hamin meaqamda qgoerarverici olan dovlastlerin yurisdiksiyasina tanimagin
dogru yanasma olmadig: fikri, yoqin ki, miibahiss yaratmaz. Bels ki,
dovlatin ham gorar verib, ham ds hamin goararin icrasina nazarst fealiyyatini
hoyata kegirmasi hom timumi mentiq, hem de beynslxalq konvensiyalarin

¥ |-A Court HR, Advisory Opinion OC-8-87, Habeas Corpus in Emergency Situation (arts. 27(2),
25(1) and 7(6) American Convention on Human Rights), Series A, No. 8, 37, para. 18 (1987).

% Yeno orada, 40, para. 24.

“! Burada bax:
https://www.uio.no/studier/emner/jus/humanrights/HUMR5503/h09/undervisningsmateriale/ParisMi
nimumStandards.pdf

*2 The Paris Minimum Standards of Human Rights Norms in a State of Emergency, Section (C) Non-
derogable Rights and Freedoms.

“*Yeno orada, Section (A) Emergency: Declaration, Duration and Control, para. 3(a).

“Yeno orada, para. 3(d).
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vo teskilatlarin moagqgsadleri baxumindan ziddiyyetli veziyyete gatirib
¢ixarardi. Aydindir ki, dovlstlorarast beynslxalq miiqavilelor ve ya
toskilatlar fovqelade veziyyetlor zamani1 dovlstlar {izerinds effektiv polis
nozarati mexanizmini icra eds bilmir.*® Yuxarida geyd edildiyi kimi, bu
problemin halli iiglin Avropa Insan Hiiquglari Konvensiyasi ilo Miilki vo
Siyasi Hiiquglar haqqinda Beynalxalq Pakt toraf dovlatlorin insan
hiiquglarinn tominati barads o6hdsliklorinden geri ¢okilmo tadbirlorini
miiayyan sarhadlarle mshdudlagdirmigdir.

Bununla yanasi, beynalxalq hiiquq fovqelads vaziyyat rejiminin totbiqi ils
baglh dovlstlarin prosedural 6hdsliklerini de miisyyanlagdirmisdir. Avropa
Konvensiyasimin ~ 15.3-cii  maddasinin  teleblarine esasen, dovlatler
vatandaglarin hiiquq ve azadliglarinin miivaqqeti mahdudlagdirilmasi, bu
moahdudlagdirilmalari hacmi va bels gerarin gebul olunmasinin sebablori,
hamginin tadbirlerin dayandirilmasi ve Konvensiyanin miiddealarinm
yenidon tam hoayata kegirilmoayo baslanmasi barads Avropa Surasinin Bas
Katibini mslumatlandirmalidirlar.

Miilki va Siyasi Hiiquqlar Haqqinda Beynalxalq Paktin 4.3-cti maddasi do
dovletlorden hiiquqlarin teminatindan geri ¢okilmak hiiququndan istifada
edarkan geri ¢okildiyi miiddesalar, bu gerar1 doguran sebabler ve bu geri
¢okilmayoa son qoyacagi daqiq tarix barade BMT Bas Katibino malumat
verilmosini tolob edir.” Insan Hiiquqlar1 Komitesi 29 némroli Umumi
Sorhinda fovgelads vaziyyetin elan edilmoasi ilo bagh bildirislorin
verilmasinin tekce Komitanin 6z funksiyalarmi yerins yetira bilmasi tiglin
deyil, hamginin istirak¢t dovlatlorin homin tadbirlarin sertliyinin fovqelada
vaziyyetin sertlondirdiyi derscays uygun olub-olmamasmi yoxlamasi ve
noazarat mexanizminin islakliyi ti¢tin vacib oldugunu geyd etmisdir. Komito
vurgulamigdir ki, dovletler terafinden verilon bildirislorde goriilacek
todbirlor haqqinda tam moalumat gostorilmali ve onlarin sebaeblarini
osaslandiran dogiq molumatlar daxil edilmolidir. Istirakgi dévlet 4-cii
maddaya miivafiq olaraq fovgelads veziyyetin miiddatini uzatmagqla slave
todbirlar gorarss, bu zaman ndvbati bildirisler talob olunur.

Gortindiiyti  kimi, beynalxalq hiiquq dovletlora fovqeladsa voeziyyst
soraitinde insan hiiquq ve azadliglarinin qorunmasi ile bagh tominatlardan
geri ¢okilma hiiququnu tanisa da, bu hiiquqdan istifade imkanlarin1 miixtalif
toloblarle ¢orcivalayir ve beynolxalq nezarst mexanizmi vasitasilo prosesin
gedisatma miidaxile edir. Fovgeslada veziyystlorde dovletler tarafinden
hayata kegirilon todbirlere nazarat mexanizminin islakliyinin artmas: tigiin
iso  beynalxalq ganunvericiliyin daha da tekmillasdirilmasins, bu

*® Joan F. Hartman, Derogation from Human Rights Treaties in Public Emergencies — A Critique of
Implementation by the European Commission and Court of Human Rights and the Human Rights
Committee of the United Nations, 22 HARV. INT'L LJ. 1, 2-3 (1981).

“® Avropa Insan Hiiquglar1 Konvensiyasi, mad. 15.3.

" Yuxarida istinad 25, mad. 4.3.

“8 General Comment 29, yuxarida istinad 11, para. 17.
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istiqamatda elmi arasdirmalarin aparilmasmna, beynslxalq nazarstetmanin
daha da saglamlagdirilmasina ehtiyac vardir.

C. Azarbaycan Respublikas1 Qanunvericiliyinds “févqalada
vaziyyat” anlayisi

1. Konstitusiyada tasbiti

Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin 112-ci maddaesi Azesrbaycan
Respublikas1 orazisinde fovgelades veziyyatin totbiq edilmesi osaslarinm
miiayyen edir. Bu maddays gors, hemin asaslar bunlardir: “epidemiyalarin,
epizootiyalarin, boytiik ekoloji vo basqa gazalarin bas vermasi, dovlstin arazi
biitovliyiiniin pozulmasma, dovlete qarsi gqiyama ve ya dovlet cevrilisine
yonoaldilon hoaroekstlorin edilmasi, zorakiliqla miisayiet olunan kiitlovi
igtisaslarin, vetendaglarin hayat ve saglamligi iiciin tahlitke toraden
hadisalorin meydana galmasi.”*

2. “Févqalada vaziyyat haqqinda” AR Qanunu

Fovgalads vaziyyst rejiminin tatbiginin hiiquqi miistevide tenzimlenmasi
moagsadile “Fovgelade veaziyyst haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Qanunu (bundan sonra Qanun) gabul edilmigdir. Qanun fovgslads veziyyat
rejiminin daqiq anlayisim1 miisayyon edir. Belo ki, “févgelada voziyyat —
Azarbaycan Respublikasmnin Konstitusiyasma ve bu Qanuna uygun olarag,
Azarbaycan Respublikasinin ayri-ayri yerlarinde biitiin fiziki ve hiiquqi
soxslarin hiiquglarinin ve ganuni menafelarinin meshdudlasdirilmasina va
onlarin tizarina alave vazifalar qoyulmasina yol veran, elaco do miivafiq icra
hakimiyyati orqanlar1 va yerli Oziintiidars orqanlarmin, onlarin vezifsli
soxslarinin faaliyyetini tonzimlayan xiisusi hiiquqi rejimdir.”*

3. Fovqalada vaziyyat rejiminin tatbiqi proseduru

Konstitusiyaya gors, fovqelade vaziyyet rejimi Milli Maclisin miiayyesn
etdiyi imumi qaydalar sirasina daxildir.”® Yuxarida geyd edilon asaslardan
har hansi biri moévcud oldugu taqdirde Azarbaycan Respublikasi Prezidenti
torofindon fovgelade veziyyat totbiq edilmesi hagqqinda miisyyan edilon
normativ hiiquqi akt Milli Moaclisin tesdiqine verilir ve eager sonuncu
torofindon 48 saat arzinde tesdiq edilarss, qiivveye minir.®? Bu qorarm
qlivveys minmsasi tig¢lin sade ses ¢oxlugunun temin olunmasi, yoni 125
deputatdan ibarat olan Milli Maclisde 63 sos ¢oxlugunun oalde edilmosi
goraklidir.® Fovqgalade veziyyati yaradan serait ortadan qalxdigdan sonra
iso miivafiq icra hakimiyyati orqani torafinden fovqgelads vaziyyet tam vo ya
gisman lagv edilir. Azarbaycan Respublikasi arazisinin 25%-dsn goxunda

* Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasi, mad. 112.
0 «Egvqolade veziyyst haqqinda” AR Qanunu, mad. 1.
*! Yuxarida istinad 49, mad. 94.8.

%2 Yeno orada, mad. 112.

%% Yuxarida istinad 50, mad. 5.4.
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fovgelada veziyyet rejiminin tatbiqi ile bagli gerar qlivveys mindikden
sonraki ii¢ ay arzinde referendum ve ya seckilor hoayata kegirils bilmaz.>

4. Févqalada vaziyyat rejiminin qiivvada olma miiddati

Qanun fovqelads veziyyet rejiminin tatbiqi liglin maksimum miiddat
haddini 60 giin olaraq miiayyenlesdirilmisdir.®® Bu miiddst arzinde ise
fovgelade voziyyetin tatbiginde nezerde tutulan moagqgsedlore nail
olunmadiqda, onun qiivvads olma miiddati 60 gilinden ¢ox olmayan
miiddate artirila biler.® Miiqayise ligiin qeyd etmok lazimdir ki, “Harbi
voziyyat haqqmnda” ganunda daqiq Zaman hadlari
miiayyenlesdirilmemigdir.”” Bu ise herbi veziyystin elan edilmasi iiclin
movcudlugu zeruri olan osaslarin tobisti ilo slagedardir, bels ki, harbi
vaziyyetin tetbiqi ticlin asas kimi ¢xis eden hallarin® - miihariba
vaziyyetinin, isgal vaxtinmn, silahli hticum tehliikasinin ve ya blokadanin na
zaman yekunlasacagi ile bagli qanunun gozii ils taqribi miilahizs yeritmak
mimkiin deyil.

Ohalinin hayat ve saglamliginin tehdid olundugu durumlarda dovlet
miivafiq todbirler hayata kegirmolidir vo bu baximdan fovgslads veziyyati
yaradan hallarin aradan qaldirilmasi birbasa olaraq dovlstin ixtiyarinda olan
bir masaladir, c¢linki bu masalonin hoalli dovlstin atacagi addimlarmn
cevikliyindon asilidir. Hoarbi veziyyat ilo bagh ise durum daha farqlidir.
Miiharibenin baga catmasi ve ya yuxarida gosterilon osaslarin aradan
galxmasi tok dovlatin deyil, ham da gars: terafin movgeyi ilo six baghdir. Bu
moanada, “Harbi veziyyst haqqinda” gqanunda miitleaq miiddst haddinin ne
i¢lin miiayyanlagdirilmadiyi anlasilandir.

Yuxarida adigakilen “Sirakuz” prinsiplari de miiharibe ve ya xarici harbi
miidaxilonin movcudlugu soraitini totbiq edilon xiisusi rejimin qiivvada
olma miiddstinin daqiq miisyyen edilmasi ficiin istisna hal kimi
giymotlondirmisdi.

5. Beynalxalqg malumatlandirma sarti

Fovgoelade  veziyyat rejiminin  totbiqi il baglh  beynslxalq
moalumatlandirman1  zaruri eden miiddealar Azarbaycan Respublikasi
Qanunveriliyindes ds 6z tasbitini tapmigdir. “Fovqgalade Vaziyyet Haqqinda
Qanun”un 30-cu maddosi “Fovqgelada veziyyatin totbigi ve onun qiivvada
olma miiddatinin bitmasi barads Birlogsmis Millatlar Tagkilatinin vo Avropa
Surasinin  mealumatlandirilmasi” adlanir ve bu maosalalori tonzimloyir.>
Qanuna asasan malumatlandirma 6hdaliyi ile bagli deqiq miiddst miisyyan

> Yeno orada, mad. 9.

*® Yeno orada, mad. 6.

*® Yeno orada.

> “Horbi voziyyat hagqinda” AR Qanunu, mad. 3.
%8 Yens orada, mad. 1.

% Yuxarida istinad 50, mad. 30.
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olunmusgdur. Bels ki, ganuna gore miivafiq icra hakimiyysti orqan1 yuxarida
geyd edilon harokatlarin edilmasi hali ilo bagh 3 giin arzinde BMT Katibi vo
AS Katibini mealumatlandirmalidir.®

Umumiyyatls, fovgelade veziyyst rejiminin tatbiqi ilo bagl Azarbaycan
Respublikas1 Qanunvericiliyi beynslxalq konvensiyalarin bayan etdiyi
miiddealarla uygunluq teskil edir. Bununla bels, qanunvericiliyin bazi
problemli toroflori do méovcuddur. Ilkin olaraq, qeyd edilmolidir ki,
fovgelada vaziyystlorlo bagli shaliye daymis zererin, tetbiq edilan
moahdudiyyat tedbirlari naticesinds itirilon gelirlorin kompensasiya edilmasi
ila bagh normalarin tesbitine ehtiyac vardir.

D. AR Qanunvericiliyino asasan fovqalada vaziyyatlarde insan

hiiquq vo azadlarinin tamin olunmasi

Novbati  problemli moegam ise qanunvericilikde istifade edilon
anlayislarin  daqiqlesdirilmesi ile baghdir. Belo ki, Konstitusiya
epidemiyalarin bas vermaosi ilo bagh fovgalads vaziyyst rejiminin tetbiqini
miiayyen etsa das, 2020-ci ilin avvelinds 6lks arazisinds yayilmaga baslayan
qlobal epidemiyanin qarsisimin alinmasi ilo bagli xiisusi karantin rejimi
totbiq edilmisdir.

1. Konstitusion miiddaalar

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasmin 71-ci maddssi insan ve
vatondas hiiquglarmin tominatina hosr edilmisdir. Maddays gors, “her
kasin hiiquq ve azadliglar1 bu Konstitusiyada ve qganunlarda miisyyen
edilmis asaslarla, habelo digorlorinin hiiquq ve azadliglar1 ile
mohdudlasmali, hiiquq ve azadlhiglarin moahdudlasdirilmas: ise dovlet
torafinden gozlonilon noticoye miitonasib olmalidir. Miiharibs, hoerbi
vaziyyat vo fovgelads vaziyyat, habels soforbarlik elan edilarken insan vo
vatondas hiiquqlarinin ve azadliglarinin hayata kegirilmasi Azarbaycan
Respublikasinin beynalxalq ohdaliklorini nazeare almaq sorti ilo qisman veo
miivaqqeti mehdudlagdirila bilar”.! 71-ci maddads, hamcinin qeyd edilir ki,
bu Konstitusiyanin heg¢ bir miiddsas: insan ve vatendas hiiquqlarmin vo
azadliglarinin legvine yonaldilmis miiddaa kimi tefsir edils bilmaz.

Konstitusiyanin miiddealarindan belo bir naticoye golmoak olar ki,
fovgelads veziyystin bas vermesi insan hiiquq ve azadhiglarinin
mohdudlasdirilmasia asas verir. Bununla bels, homin moahdudiyyatlor
miivaqqeti vo qismen tatbiq edilmoakls, gozlenilon naticoys miitonasib
olmalidur.

Bu miiddslar bir oncoki fasilde todqiq edilon beynalxalq senadlarin
milayyon etdiyi prinsiplore uygunluq teskil edir. Konstitusiyanin 71-ci
maddasi beynalxalq 6hdaliklorin nazers alinmasi sartini miisyyen edir. Bu

% Yens orada, mad. 30.1.
8! Yuxarida istinad 49, mad. 71.
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maddayea gors, esas insan hiiquq ve azadlhiqlarmin msahdudlagdirilmas:
beynalxalq Ohdolikloro omal edilmasi soraitinde hayata kegirilmalidir.
Azarbaycan Respublikast Konstitusiyasinin  148-ci maddasine asasen,
beynalxalq miiqavilalor Azarbaycan Respublikasinin qganunvericilik
sisteminin  torkib  hissesidir. Konstitusiyanin = 151-ci maddoasi ise
ganunvericilik sistemins daxil olan normativ hiiquqi aktlarla Azarbaycan
Respublikasinin  torafdar ¢ixdig1 beynslxalq miiqavilelor arasinda
ziddiyyetin yaranmasi halini ikincinin xeyrina hall edir.

2. Insan hiiquqlarimin miidafiasi haqqinda qanunvericilik

Azarbaycan Respublikasinda insan hiiquq ve azadlhqlarimin hoeyata
kecirilmasininin "Insan hiiquglarinin ve asas azadliglarmin miidafiasi
hagqinda" Konvensiyaya uygunlagsdirmaq moagqgsadi ilo “Azasrbaycan
Respublikasinda insan hiiquq ve azadhqlarinin hayata kegirilmasinin
tenzimlonmasi haqqinda” Azerbaycan Respublikasmin Konstitusiya
Qanunu gobul edilmisdir.

Qanuna gors, Konstitusiyanin 71-ci maddasinin 3-cii bandinds geyd
edilon asaslarla (miiharibs, fovgelads veziyyat ve herbi veziyyst) yanas,
insan hiiquqglar1 ve azadlhqlar1 diger insanlarin hiiquqlarinin ve
azadliglarmin hayata kecirilmasine teminat verilmasi ve onlarm miidafis
edilmasi magsadi ilo mahdudlasdirila bilar.®? Giiman ki, bu, Konstitusiyanin
71-ci maddasindaki “har kesin hiiquq ve azadliglar [...] digerlerinin hiiquq
vo azadliglar1 ilo moahdudlas[ir]” qaydasinin davami kimi miisyyan
edilmigdir. Insan hiiquq ve azadliglarina miinasibatds totbiq edilon bu
moahdudiyyat tadbirlori yalniz qanunla miisyyen edilmali vo bu ganunda
mohdudlagdirilan  hiiquqglar, hamginin onlarmm miivafiq maddaleri
gostorilmolidir.®* Qanunda movcud vaziyyatlorlo baglh hiiquq ve
azadliglarm  hansi1  asaslarla  moahdudlagsdirila  bilsceyi  daqiqlikls
miayyanlasdirilmisdir.®# Bu osaslarin oksariyyeti, ictimai saglamligin,
moanoaviyyati qorunmasi, dovlst tahliikasizliyinin tomin edilmasi moaqsadini
ehtiva edir.

3. AR ganunvericiliyinda mahdudlasdirilmasina yol verilmayan hiiquqlar

Qanunun 2-ci maddssi asagida qeyd edilon hiiquq ve azadlglarin
mohdudlasdirilmasimi qadagan edir:

Azoarbaycan  Respublikasi  Konstitusiyasimin  27-ci maddasinda  (yasamaq
hiiququnu, miiharibanin hiiqugauy§un aparilmas: naticasinda bas veran Oliim
hallar1 istisna olmaqla), 28-ci maddasinin I hissasinda (azadliq hiiququnu), 46-c1
maddasinin III hissasinda (isgancaya, saraf va layaqatin alcadilmasina moaruz
qalmamagq hiiququnu, hamginin saxsin raziligr olmadan onun iizarinda heg bir tibbi

62 «Azorbaycan Respublikasinda insan hiiquq ve azadhiglarinin hoyata kecirilmasinin tonzimlonmasi
haqqinda” Konstitusiya Qanunu, mad. 3.5.

% Yeno orada, mad. 3.

% Yeno orada, mad. 3.6.
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tacriibanin  aparila  bilmamasini), 63-cii (taqsirsizlik prezumpsiyasini), 64-
cii maddalarinda (bir cinayata gora tokraran mahkum etmaya yol verilmamasini) va
71-ci maddasinin VIII hissasinda nazarda tutulan (heg kim toradildiyi zaman hiiquq
pozuntusu sayimayan amala gora moasuliyyat dasimir) hiiquglar mohdudlasdirila
bilmaz va onlara dair geyd-sartlor miiayyan edila bilmaz.

Yoni hotta fovqgelads veziyyet ve ya harbi vaziyyst rejimlarinin totbiqi
zamani belo burada geyd edilon hiiquglarin mahdudlasdirilmasma yol
verilmir. Bir meseleni de vurgulamaq vacibdir ki, Beynoslxalq Paktda
fovgelada veziyystlorde icbari amokle baghh miisyyen edilon normalar
Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinda da 6z tesbitini tapmigdir. Bela
ki, Konstitusiyaya goro mahkema qorar1 asasinda sortlori ve miiddatlori
ganunla nazards tutulan macburi emays calb etmak, harbi xidmat zamani
solahiyyatli soxslorin emrlarinin yerine yetirilmasi ilo olagadar islatmak,
fovgelads ve harbi veziyyet zamami vetendaglara teleb olunan igleri
gordiirmak hallarina yol verilir.%

Son olaraq qeyd eda bilerik ki, Azarbaycan Respublikasi qanunvericiliyi
insan hiiquq ve azadlhiglarinin qorunmas: etibarilo ugurlu normativ
miiddealar tesbit etmisdir. Fovgslade vaziyyetlords bu hiiquq ve
azadliglarm miidafissi ile bagh normalar ister teminat mexanizmi, istersa da
moahdudiyyatlorin sarhadleri baximindan maqalenin ilk hissasinde tadqiq
edilen 15-ci va 4-cii maddalarin normalari ilo uygunluq tagkil edir.

II. Epidemiyalarla miibariza saraitinda insan hiiquq va
azadliqlarinin miidafiasi

A. Epidemiyalarin qarsisinin alinmasi: karantin rejimi, yoxsa
fovqgalada vaziyyot?

1. ©halinin saglamhifinin qorunmasi sahasinda AR qanunvericiliyi

Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin 41-ci maddasine, hamginin
“Ohalinin saglamligmm qorunmasi haqqinda” Azerbaycan Respublikas:
Qanununa osason, her kesin saglamligmni qorumaq hiiququ vardir.®
Qanunvericiliya asason, ahalinin saglamhiginin qorunmas: sahasinds insan
va vatandas hiiquqlarma dovlet tominati verilir. Bu istigamatde ddvlstin
asas vozifesi xiisusi dovlet proqramlarmm hazirlanmasmi, hayata
kecirilmasini, sohiyyo sisteminin maliyyolosdirilmesini, atraf miihitin
gorunmasiny, ekoloji tohliikasizliyi va s. tomin etmakdaen ibaratdir.*”

Azarbaycan Respublikasinin 10 noyabr 1992-ci il tarixli “Sanitariya ve
epidemoloji salamatliq haqqmnda” Qanunu ise ictimai saglamhigin
gorunmasi sahasinds dovlest fealiyyetinin tenzimlenmasi maqsedils qabul
edilmisdir. Epidemiyalarin yayilmasinin qarsisinin alinmasi moagqsadilo

® Yuxarida istinad 49, mad. 35.5.
% Yeno orada, mad. 41.1; “Ohalinin saglamliginm qorunmasi haqqinda” AR Qanunu, mad. 10.
87 “Ohalinin saglamhigimn qorunmast hagqinda” AR Qanunu, mad. 3.
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toxiresalinmaz todbirlorin hoyata kegirilmoasi bu ganunun tenzimetmsa
predmetino daxildir. Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin
pandemiyanin idars olunmasi ile bagli qabul etdiyi 120,% 122,% 124, 144,
14772 sayl gorarlarinda Qanunun 25-ci maddasins istinad edilmisdir. Homin
25-ci maddaye asasen, 6lks arazisinds kiitlovi geyri-yoluxucu xastaliklarin
omoale golmasi, yaxud yayilmas: tehliikesi yarandiqda Azarbaycan
Respublikasinin Hokumati miivafiq erazilords ve ya obyektlarde miisyyen
olunmus gqaydada xiisusi amak, tahsil, haraket, dasima saraiti ve rejimlari
totbiq etmak, hamginin bu kimi xastaliklorin emals gelmasinin, yayilmasmin
qarsisini almaga va onlari lagv etmayoe yonoldilen tedbirler hoyata kecirmak
solahiyyetlarine malikdir..”

2. Nazirlar Kabinetinin qarar

Yuxaridaki miiddaalara asasen, belo bir naticoys golirik ki, gostorilon
asaslar movecud oldugu teqdirde hokumat 6z selahiyystlari daxilinds amak,
tohsil, harakat vo dasima ilo bagli miivafiq arazilords, hamginin obyektlarda
xiisusi rejimlar totbiq eds biler. Bu, o demakdir ki, hokumsat gisminds
Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti 6z salahiyystlori daxilinds
epidemiyanin qarsisinin alinmasi magqsadi ile adigakilen tadbirleri hayata
kecirir. Azerbaycan Respublikas1 Konstitusiyasnin 119-cu  maddasina
asasan, Nazirlor Kabineti hom de Azarbaycan Respublikas1 Prezidentinin
onun salahiyyetlorine aid etdiyi diger mesalslari hall edir. Giiman ki,
Nazirlor Kabineti xiisusi karantin rejimi gorarlarin1 maddenin matninda
istifade edilon “6z salahiyyetlari daxilinds” ifadasini ve Konstitusiyanin 119-
cu maddasini rohbar tutmagqla miisyyanlasdirmisdir.

Yuxarida qgeyd olunan 120 sayli gerara ssasen karantin rejimi totbiq
etmoklo Azoarbaycan Respublikas: orazisinde votoandaslarin sarbast harakati
moahdudlagdirilir, insanlarmn hayat ve faaliyyeti ticlin zeruri olan is va
xidmat sahslarinden basqa, digor istiqamatlar {izre fealiyyst dayandirilir.”*

% Koronavirus (COVID-19) infeksiyasimin Azorbaycan Respublikasinin orazisindo genis
yayilmasinin gargisinin alinmasina dair slavs tadbirlor haqqinda AR Nazirlor Kabinetinin 120 sayli,
30 mart 2020-ci il tarixli Qorar1, burada bax: http://e-qanun.az/framework/44829 (Son baxis tarixi: 3
May 2020-ci il).

% Azorbaycan Respublikasinin orazisindo xiisusi karantin dévriindo is rejiminin tanzimlonmaosi
barads AR Nazirlor Kabinetinin 122 sayli, 31 mart 2020-ci il tarixli Qarar1, burada bax: http://e-
ganun.az/framework/44831 (Son baxis tarixi: 3 May 2020-ci il).

"0 Koronavirus (COVID-19) infeksiyasinin Azorbaycan Respublikasimn orazisindo genis
yayilmasinin qarsisinin alinmasia dair alava tadbirlor haqqinda AR Nazirlor Kabinetinin 124 sayli, 2
aprel 2020-ci il tarixli Qarar1, burada bax: http://e-qanun.az/framework/44832 (Son baxis tarixi: 3
May 2020-ci il).

™ Azorbaycan Respublikasinin orazisindo xiisusi karantin rejiminin miiddotinin uzadilmas: barada
Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 144 sayli, 18 aprel 2020-ci il tarixli Qarar1, burada
bax: http://e-ganun.az/framework/44912 (Son baxis tarixi: 3 May 2020-ci il).

"2 Xiisusi karantin rejimi corcivesinda totbiq edilon boazi mohdudiyyastlorin 27 aprel 2020-ci il
tarixindon aradan qaldirilmasi barodo Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 24 aprel 2020-ci
il tarixli Qarar1, burada bax: http://e-ganun.az/framework/44952 (Son baxis tarixi: 3 May 2020-ci il).
73 “Sanitariya vo epidemoloji salamatliq hagqinda” AR Qanunu, mad. 25.

" Burada bax: https:/nk.gov.az/az/document/4363/ (Son baxis tarixi: 3 May 2020-ci il).
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124 sayli qorarla isa sexslarin yasam ticiin zaruri obyektlara getmak {igiin
SMS ils icaze almasi miiayyen edilir ki, bu icazs yalniz giinds bir dafe iig
saathq verilir (147 sayl qorar gebul edilona gadar iki saat); faaliyyetine icazs
verilmis obyektlarin is¢ilorine ise miivafiq olaraq is yerinden arayis, ya da
elektron hokumsat sisteminds verilmis icazelorlo herekst etmayo icaze
verilmisdir. Bununla da hareket azadlig1 aksar ahali ii¢lin sutkanin avvallar
iki, daha sonra {ii¢ saatma endirilmis vo asagida geyd edildiyi kimi, bu
rejimin pozulmasma gors inzibati ve cinayest masuliyyeti miiayyen
olunmusdur.

Nazirlor Kabinetinin harskst mshdudiyysti miisyyen etmis qaydalar:
hiiquqauygundurmu? “Sanitariya ve epidemoloji salamatliq hagqinda”
gqanunun 25-ci maddesine istinad etmokls hiiquq ve azadliqlarn
moahdudlasdirilmast miimkiindirmii?

3. Orazi mahdudiyyati problemi

Nazirlor Kabinetinin gorarinin legitim olub-olmadigin1 miiayyen etmak
tigiin ilk olaraq 25-ci maddenin matnini tahlil etmak goarakdir. Qanunu
tekstual baximdan gserh etsok, 25-ci madds biitiin 6lke arazisinde deyil,
yalniz miivafiq arazi ve obyektlarda xtiisusi rejimloarin tatbigine imkan verir.
Qanunun shalinin sanitariya-epidemioloji salamathiginin temin edilmasi
sahasindo Azarbaycan Respublikas: ali dovlat hakimiyyati ve idarsetma
orqanlarmin salahiyyatlerini miisyyenlagsdiren 4-cti maddasi de bu dovlst
orqanlarmin salahiyyatlorini miiayyon edoarken karantinin ve ya
mohdudlasdirici tadbirlerin miivafiq orazide tetbigini miiayyon edir. Bu
maddalorde miivafiq ifadesi ilo epidemiyanin yayilmasimin episentr
noqgtaleri nezerde tutulur. Qanunun konteksti nezera almnarsa,
ganunvericinin “miivafiq arazi” deyoarken noazards tutdugunun biitiin 6lka
arazisi olub-olmamasi daqiq deyildir. Yoni, Nazirlor Kabinetinin 120 némrali
gorar1 asasinda biitiin 0lks orazisinde karantin rejimi totbiq etmakls hiiquq
vo azadliglara mahdudiyyatlor totbiq etmasinin hiiquqauygunlugu sual
altindadir. Bununla yanasi, Sanitariya-gigiyena va epidemiya aleyhina rejimlarin
pozulmast halinda carimalarin tatbiginin hiiquqi asas1 kimi ¢ixig edon Azarbaycan
Respublikasi Inzibati Xotalar Moacallasinin (IXM) 211-ci maddesi 6ncoki
redaksiyada yalniz miiessisalords, idaralorde vo tagkilatlarda sanitariya-
gigiyena vo epidemiya aleyhins rejimlorin pozulmasma gore cerimalarin
totbigini miiayyen edirdi”® IXM-in bu maddesinin “Sanitariya ve
epidemoloji salamatliq haqqinda” ganunun mentiqi davami kimi ¢xis
etdiyini nezero alsaq, 25-ci maddenin moatnindaki “miivafiq orazi ve
obyektlor” ifadasinin biitiin 6lke erazisini deyil, mohdud ¢arciveds sadace

™ Inzibati Xotalar Macallosi, mad, 211 (6ncoki redaksiya): Miiassisolordo, idaralordos vo togkilatlarda
sanitariya-gigiyena vo epidemiya oleyhina rejimlorin pozulmasina gors — yiz manatdan iki yiz
manatadak miqdarda carima edilir.
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miiossiso, idaro ve togkilatlarin arazisini ehtiva etdiyi genastine golmok
miimkiin olacaqda.

Bundan slave, “miivafiq arazi ve obyektlor” ifadesini genis tofsir edib
biitiin o6lke arazisinde insanlarin harskat hiiququnu moehdudlasdiracaq
sokilda totbiq etmoak Avropa Insan Hiiquglar1 Mahkemasinin ve Azarbaycan
Respublikasinin ~ Konstitusiya ~ Mahkemasinin  tacriibslerine  uygun
gorinmiir. Bels ki, Qanunun bu miiddsasina istinad olunmaqla, qoabul
edilmis rejimin pozulmasma gors hem inzibati”® ham ds cinayst
mosuliyyeti”” miiayysn olunmusdur. Konstitusiyanin 71-ci maddasinin VIII
hissasinds, o ciimladen Avropa Insan Hiiquglar1 Konvensiyasinin 7-ci
maddasinda tasbit olunmus har kasin toradildiyi zaman hiiquq pozuntusu
sayillmayan amsala gora mosuliyyst dasimamasi hiiququ mévcuddur. Bu
hiiquq Avropa Mahkamasine gore” ve Konstitusiya Mahkemasi da tasdiq
etdiyi kimi” ceza miisyyan edsn normanin goxsin zarsrine genis tofsir
olunmamasi prinsipini ehtiva edir. Bu sebabdan qanunvericiliyin bu sakilds
genis tafsiri hiiquqi baximdan risklidir.

4. Normayaratma prosesi neca olmalidir?

“Normativ hiiquqi aktlar haqqnda” Konstitusiya Qanunun 8-ci
maddesinds ise tmumi hiiququn asas prinsiplerinden biri olan
miitonasiblik normayaratma fealiyyetinin osas prinsipi kimi tesbit
edilmisdir.®®  Konstitusiya  ganunlar1 ~ Azarbaycan  Respublikasi
Konstitusiyasinin ayrilmaz hissasidir,® qanunlar iss konstitusiyaya zidd
olmamalidir.#> Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya Mahkemasi da
Azoarbaycan Respublikasi Inzibati Xatalar Macallasinin 398.1.1-ci maddesinin
«... soxs insan layaqgptini alcaldan va ictimai manaviyyati tahqir eden sarxos
vaziyyatda ictimai yerlara goldikda...» miiddaasinin
Azarbaycan Respublikast  Konstitusiyasimin =~ 28-ci  maddasine, 71-ci
maddasinin II hissasina vo 80-ci maddasina uygunlugunun yoxlanilmasina
dair gorarinda bildirmisdir ki, cinayatlerin ve basqa hiiquq pozuntularinin
miiayyen edilmasi, onlarin toradilmesine gors masuliyyetin tayin edilmesi

"6 “Azorbaycan Respublikasmin inzibati Xotalar Mocallosindo dayisiklik edilmosi” haqqinda
Azarbaycan Respublikasinin 27-VIQD sayli, 17 mart 2020-ci il tarixli Qanunu, burada bax: http://e-
ganun.az/framework/44785 (Son baxis tarixi: 5 May 2020-ci il).

" “Azorbaycan Respublikasmin Cinayot Macallosinds doyisiklik edilmoesi” haqqinda Azorbaycan
Respublikasinin 28-VIQD sayli, 17 mart 2020-ci il tarixli Qanunu, burada bax: http://e-
ganun.az/framework/44784 (Son baxis tarixi: 5 May 2020-ci il).

® Moiseyev Rusiyaya qgars1 isi, No. 62936/00, § 233 (09 October 2008), burada bax:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-88780 (Son baxis tarixi: 5 May 2020-ci il).

& Azorbaycan Respublikasi Cinayat Macallosinin 228.1, 229.1, 230, 231 vo 232.1-ci maddolarinin
bozi middoalarimin sorh edilmasins dair Azarbaycan Respublikasi adindan Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiya Mohkomasi Plenumunun 21 iyun 2010-cu il tarixli gorari, burada bax:
(http://constcourt.gov.az/decision/189, (Son baxis tarixi: 5 May 2020-ci il).

8 «“Normativ hiiquqi aktlar hagqinda” Azorbaycan Respublikasi Konstitusiya Qanunu, mad. 8.0.4.
8 yuxarida istinad 49, mad. 156.5.

8 Yeno orada, 149.3.
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sahasinde salahiyyet Konstitusiyanin 94-cti maddasinin I hissesinin 17-ci
bandina asasen, Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisine mansubdur.

Miivafiq sanksiya miisyyen eden normalar iss yuxarida geyd edilon
hiiquqi asaslara gore qanun yaradicilig1 selahiyyatlarinin hoyata kegirilmoasi
zamani gondaris olunan ve baza rolunu oynayan diger ganun normasmdan
iroli golmali ve ona miitenasib olmaldir. Nazirlor Kabinetinin ise
“Sanitariya ve epidemoloji salamatliq haqqinda” ganunun 25-ci maddasini
rohbar tutmaqla biitiin 6lke erazisinds insan hiiquq ve azadhqlarma
miinasibatde mahdudiyystlor totbiq etma salahiyyetinin hiiquqauygunlugu
yuxarida tahlil edildiyi kimi sual altindadir. Bir messls xiisusi olaraq
vurgulanmalidir ki, Qanundaki sanitariya qanunvericiliyinin pozulmasina
goro mosuliyystin osaslarini miisyyen edsn 39-cu maddads xiisusi
rejimlarin pozulmasina gors masuliyyet nazeards tutulmamaisdir.

Bu sebaba gors yeni inzibati ve cinayst masuliyyeti ilo bagli normalar
asasinda hatta biitiin 6lke erazisinds carimslarin tetbigini miisyyan etmis
olsa bels, hamin normalarin baza hiiquq normasma miitenasib olmamasi
“Normativ hiiquqi aktlar haqqnda” qanunun 8-ci maddasine va
Konstitusiya Mbahkemasinin miivafiq qgorarma ziddiyyet tegkil edir.
Umumiyyetls, “Sanitariya ve epidemoloji salamatliq hagqmnda” ganunun
moatninin diqqgeatle tohlil edilmasi imkan verir ki, bu ganunun yalnz
miiossiss, obyekt ve tagkilatlarn faaliyyetinin ohalinin saglamhigmimn
gorunmast ilo bagli normalara uygunlugunun tomin edilmasi moagsadila
gebul edildiyi miiayyen olunsun.

Bununla yanasi, “Azarbaycan Respublikasinda insan hiiquq veo
azadliglarmin hayata kecirilmasinin tenzimlsnmesi haqqinda” Azarbaycan
Respublikas1 Konstitusiya Qanunun 3-cii maddeasi qanun osasinda insan
hiiquglarmin  ve azadhqlarmmin mshdudlasdirilmasma dair teleblari
midyyan edir. Bu maddays gors, insan hiiquglarim1 va azadlhiglarmi
mohdudlasdiran ganunda moehdudlasdirilan hiiquq ve ya azadlig, habels
Azarbaycan  Respublikast ~ Konstitusiyasinin =~ miivafiq =~ maddasi
gostarilmoalidir.®® “Sanitariya ve epidemoloji salamathiq hagqmnda” ganunun
matni ise bu talablars cavab vermir. Homin maddads mahdudlasdirilmanin
totbiq edils bilacayi hiiquq ve azadliglar miisyyan edilmomisdir. Bu, gliman
ki, hoamin Qanunun Konstitusiya ve soziigedon Konstitusiya Qanunundan
avval gobul edilmasi sebabindendir. Buna gore do, bu uygunsuzluq
Qanunun risksiz totbigini ¢otinlesdirir. Xiisusi karantin rejimi tatbiq
olundugdan sonraki sadace bir ay orzinds 57 mine yaxmn sexsle bagh
mosuliyyet todbirlerinin tetbiqi® zaruretinin esas sebebi bu problemden

8 «Azorbaycan Respublikasinda insan hiiquq ve azadliglarinin hoyata kegirilmosinin tonzimlonmosi
haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Konstitusiya Qanunu, mad. 3.2.

8 Azorbaycan Respublikasmin Daxili Islor Nazirliyi, Martin 17-don bugiine gadar xiisusi karantin
rejimini pozan gaxslorin sayr agigland (17.04.2020), burada bax:
(https://www.mia.gov.az/?/az/news/view/1449/ (Son baxig tarixi: 5 May 2020-ci il).
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qaynaglana biler. Gortindiiyli kimi, miisyyen edilmis rejimls bagli geyri-
miiayyonliklor karantin rejiminin magqsadlarine ¢atmaqda dovlet {igiin
¢otinliklar toradir va virusun yayilmasi risklarini artirir.

5. Salahiyyat bélgiisii masalasi

Umumiyyetls, hakimiyystin icra qolunun biitiin &lke orazisinde osas
insan hiiquq ve azadlhiglarma miinasibatde moahdudiyyastlorin totbiq
edilmasine imkan veron gorarlarmmin legitim va hiiquqauygun hesab
edilmesi {iclin gqanunverici orqan tarafinden tesdiqi vacibdir.® Qanun
yaradicilig: il ganunlarin icrasinin eyni hakimiyyat qolu terafinden hayata
kecirilmasi nazari olaraq problemlidir. “Sanitariya ve epidemoloji salamathq
hagqinda” qanunun msatninde ise salahiyyst bolglisii masalasi
tonzimloanmomisdir.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasmnin 71-ci  maddasinin III
hissasinda ise qgeyd edilir ki, miiharibs, harbi veziyyst ve fovqgslada
vaziyyet, habelo saforbarlik elan edilerken insan ve vetandas hiiquq va
azadliglarmin heyata kecirilmasi Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq
ohdaliklarini nazars almaq sorti ilo qismen ve miiveqqgeti mahdudlasdirila
bilor.®* Miihariba elan edilmesi, harbi ve fovqelade veziyyst rejimlerinin
totbiq edilmasi {iglin iss Azarbaycan Respublikasi Prezidenti tersfindsn
verilon gerarm Milli Maclis torafindan tosdiqi miitlaqdir.®” Bu konstitusional
norma da oOzliuyiinde ekstremal veaziyyetlorde parlament tosdiqi
funksiyasmin shamiyyaetins isare edir.

Bonzar vaziyyetlorin yerinde idare edilmasi {iglin, tobiidir ki, icra
hakimiyyatinin ¢evik olmaga ehtiyaci vardir. Cevik olmaq da pandemiya
kimi shalinin saglamlig1 ticlin tohliikali hallar ti¢lin ¢ox zeruridir. Norma
yaratma funksiyasi adaton icra hakimiyyeti {izerinde minimum saviyyada
olsa da, fovgalade vaziyyetlords onun qagilmaz olaraq cevik qerarlar
vermoayo daha boyiik Ol¢iide ehtiyaci olur. Lakin daha maqsadauygun olar
ki, icra hakimiyyati hoam beynalxalq hiiquqgi ohdsliklera riayst olunmasini
tomin etmak, hom do 0z tizerindaki tazyiqi azaltmagq ti¢lin norma yaratma
funksiyasinin miimkiin olduqca qanunverici torafinden yerino yetirilmasini
diggatde saxlasin.

6. Konstitusiyaya va beynalxalq hiiquqa uygunlugq

Qanunvericiliyin diger bir miibahiseli maqamu ise, Konstitusiyanin 112-ci
maddasine asasen, epidemiyalar bas vermoasi halinin fovgelade veziyyat
rejiminin tatbiqi ti¢lin asas kimi ¢ixis etmasidir. Yoni, 112-ci maddays asasen,
epidemiyalarin bas vermasi soraitinde fovqgelads veziyyet rejimi totbiq
olunmasinin noazerds tutulmasidir. Bununla baraber, “Fovqgelada veziyyat
hagqinda” qanunun “Fovqelade veziyyetin tetbiqi zamamni hoyata kegirilon

8 yuxarida istinad 35, 326.
% yuxarida istinad 49, mad. 71.
8 Yeno orada, mad. 94.
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todbirlar vo miiveqqgeti mahdudiyyetlor” adlanan 8-ci maddasi miivafiq icra
hakimiyyati orqani terefinden karantin tetbiq edilmasi, sanitariya-
antiepidemiya todbirlerinin hoyata kegirilmasini miisyyon edir.®
Azarbaycan Respublikas: Konstitusiyasma gors, bu Konstitusiyanin gabul
edildiyi tarixa qoder qiivvedes olan qanunlar ve basqa normativ hiiquqi
aktlar yalniz Konstitusiyaya zidd olmayan hissads qiivvasini saxlayir.®
“Normativ hiiquqi aktlar haqqinda” Azerbaycan Respublikas: Konstitusiya
Qanunun 8-ci maddesi Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasma
uygunluq ve qanunlarmn iistiinliiyli prinsipini tasbit etmisdir.”® “Sanitariya
va epidemoloji salamatliq haqqinda” Qanunun iss bu talablere cavab verdiyi
yuxarida edilmis tahlilden ds goriindiiyii kimi kifayast gedar aydin deyil.

Giman ki, Qanunun 1992-ci ilds, yeni Konstitusiyanin goabul
edilmasindon Oncoki tarixde qiivveys minmis olmast ve sonralar
tokmillagdirilmasi istiqamatinds dayisikliklarin edilmamasi konstitusiyaya
uygunluq ve miiasir dovriin taleblarine cavabliliq barads problemlarin
moévcudluguna yol agir. Umumiyyestls, Konstitusiyaya uygunlugun
yoxlanilmasi baximindan Konstitusiya Mahkamasinin sarhlarine® ehtiyacin
yaranmast bu Konstitusiyanin gabulundan svval gebul edilon gqanunlarin
timumi problemidir.

Yuxarida geyd edilon sabablore gore epidemiyalarin garsismnin alinmasi
magsadils insan hiiquq ve azadhiglarmin mshdudlasdirilmas: ils baglh
todbirlorin “Sanitariya vo epidemoloji salamatliq hagqinda” gqanunun 25-ci
maddasins asaslanmagqla hayata kecirilmasinin qanuniliyi sual altindadir va
bu toqdirde Avropa Insan Hiiquglar1 Mahkemasina sikayotlorin edilmasi
halinda dovlst kompensasiyalar 6demak macburiyyetinde qalacaq, bu ise
dovlat vesaitlorinin Xxarclonmasine sobab veracokdir. Belo ki, Azarbaycan
Respublikasinin beynslxalq miiqavilslers gore 6hdslikleri mévcuddur, ham
do dovlatin terafdar ¢ixdigi bu beynoalxalq miigavilalor AR Qanunvericilik
sisteminin torkib hissasidir.”? Beynolxalq normalar ise dovlatlerin yalmz
ganunda miisyyen olunmus osaslarla ve beynslxalq qanunvericiliya zidd
olmayan hoadds insan hiiquq ve azadliglarim1 mahdudlasdira bilacayini
bildirir.*

7. Tonzimlanma neca olmalidur?

Azoarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 71-ci ve 112-ci maddalari,
hamginin "Fovgelade vaziyyst haqqmnda” Azerbaycan Respublikasi
Qanununun 8-ci maddasi epidemiyalarin yayilmas: soraitinde fovqelads
voziyyet rejimi totbiq etmoklo miivafiq tadbirlorin hayata kecirilmasinin

8 yuxarida istinad 50, mad. 8.0.18.

® yuxarida istinad 49, kecid miidoalari (8).
% Yuxarida istinad 80, madds 8.0.1.

% Yuxarida istinad 49, mad. 130.3.1.

%2 yeno orada, mad. 148.2.

% Yuxarida istinad 25, mad. 4.
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hiiquqi asas1 kimi ¢ixig edir. Carimolerin tatbiqi ilo bagh bir masalo qeyd
edilmoalidir ki, IXM-in “Fovgolads voziyyst rejiminin toloblorinin
pozulmas1” adlanan 517-ci maddasi de karantin telablerinin, sanitariya-
antiepidemiya, baytarliq vo bu kimi diger todbirlorin, yaxud milki
miidafia tadbirlarinin pozulmasina gors carimoelari miisyyen edir ve baza
hiiquq normalarina miitanasibdir. Yoni movcud seraitdes fovgelads voziyyat
rejimi totbiq edilse idi, tacili qanunvericilik dayisikliklorine ehtiyac
qalmayacaq, hamginin goriilon tadbirlerin Avropa Mahkemasi terafinden
hiiquqazidd hesab edilmasi riski meydana ¢ixmayacaqdi. Dovlstin shalinin
saglamliginin qorunmasma yonalon miisbat hadaflerinin  yuxarida
sadalanan problem va risklor sebabindan sona gadar ugurla naticolonmasi
ticiin votendaglara miinasibatds tetbiq edilon carimalarin lagv edilmasi
hagqinda diistintile biler.

Demoli, epidemiyalarla miibarizenin aparilmas: moaqgsadi ile xiisusi
rejiminin tatbiq olunmas: ilo bagh ganunvericiliyin mdvqgeyi birmenali
deyildir ve ziddiyystlor movcuddur. Nazirlor Kabinetinin gararmin
hiiquqauygunlugunun sual altinda olmast hiiquq ve azadliglarin
moahdudlagdirilmasmin, habels carimalarin tatbiqinin qanuniliyini ds sual
altma alir. Bu kimi toehliikalorin yeniden bas vermasi ehtimali
ganunvericilikde tacili dayisikliklorin hoayata kegirilmasini zoruri edir.
Umumiyyetls, yayilma tezliyi yiiksak olan qlobal epidemiyalar masalasi
daha ¢ox XXI asrin moévzusudur® ve qanunvericilik bu baximdan
tokmillagdirilmali, vahid karantin qanunvericiliyi hazirlanmalidir.

B. Ictimai saglamliq hiiququ il sorbast horoket azadliginin
kosismasi

1. Ictimai saglamligin qorunmast

SARS*, COVID-19* kimi yayilma tezliyi ve hayati tehliikesi yiiksek olan
epidemiyalar digoer xastsliklordan farqli olaraq, individual xarakter dagimir
va biitlin cemiyyetin saglamligmin sleyhine yonslir. Bels situasiyalarda
dovletlor ictimai saglamligin qorunmas: ve epidemiyalarin qarsisinin
alinmast moaqsadile macburi todbirlor gdrmolidir. Ictimai saglamliq
hiiququnun timumnazari xiisusiyyetlarini tohlil etmoak bu yazinin maqgsadi
olmadigindan moelumat iiglin geyd etmok vacibdir ki, ictimai saglamliq
hiiququ ayri-ayr1 saxslore deyil, imumi topluma diqgat ayiran bir-birinden
forqli hiiquglarin ve hékumat cavablarmin toplusudur.” Ictimai saglamliq
hiiququ dovlstin insanlarin saglamlig: i¢lin seraitin tomin edilmasi ilo baglh
hiiquqi selahiyyat ve o6hdaliklorini, hemginin dovletin ictimai saglamlig:

* World Health Organization, Avian influenza: assessing the pandemic threat, 41 (2005).

% Burada bax: https://www.who.int/ith/diseases/sars/en/ (Son baxis tarixi: 7 May 2020-Ci il).

% Burada bax: https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/ (Son baxis tarixi:
7 May 2020-ci il).

" Gostin LO. Public health law: power, duty, restraint. Berkeley: University of California Press;
2000. p. 4.
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miidafis etmak maqsadi ile ayri-ayri fordlarin saxsi hayatin toxunulmazligy,
azadliq, miilkiyyet ve ya diger qanunla qorunan maraqglarmmn
moahdudlasdirilmasi ile bagli selahiyystlorine qoyulan mahdudiyyatlori
oyranan elm sahasi®® kimi qiymatlondirilir.

Belo ki, epidemiya oleyhino rejimlarin xiisusiyyotlarinin, bu rejimlarin
totbigi seraitinde insan hiiquq ve azadliglarmin mshdudlasdirilmasmnm
meyarlarinin, dovlstin bu istigamatde selahiyyetlerinin tahlili ictimai
saglamliq hiiququnun predmetini togkil edir. Ictimai saglamliq hiiququnun
anlayis1 vo sorhadlari il bagh miizakirslor do, hamginin siyasi ve inzibati
idaragiliyin legitim sarhoadlerine 6z tesirini gosterir. Miixtalif dovlatlerin
tocrilbbesinde ictimai saglamligin qorunmasi, habelo epidemiyalarla
miibarize aparilmasi meaqgsedils qanunlar qebul edilmisdir.

2. Beynoalxalgq tacriibada epidemiyalarla miibariza

Avstraliya qanunvericiliyine osasen, ictimai sshiyye {iciin qanuni
gorgivelor federal hokumstin ve ayalostlorin idars orqanlarmn
selahiyyetlarinin cominden ibaretdir. Qanunvericilik ictimai saglamlq
masalalarine nazarat selahiyyatlorini Federal hokumats vo stat idaragilarine
havals edir.” Ictimai saglamligla bagli maqsadloerin alde olunmasi iigiin
Konstitusiya!® Federal Hokumate statlara maliyys yardimlarinin edilmasi,
hamg¢inin  sohiyya proqramlarmnin maliyyelosdirilmasi  salahiyyatini
taniyir.'!

Tiirkiye Climhuriyyetinin arazisinda fovqelada veziyyatin totbiqi sortlari
iso 1983-cii il tarixli “Fovqelade vaziyyst qanunu”!® ile miisyyen olunur.
Qanunun “Tabii afet ve tehlikeli salgin hastaliklarda yiikiimliiliikler ve alinacak
tedbirler”’® adlanan bolmesi epidemiyalarin yayilmas: sgoraitinde bu
fovgelads halin aradan qaldirilmas: iglin tadbirlerin hayata kegirilmasinin
hiiquqgi ssas1 kimi ¢ixis edir. Tiirkiye qanunvericiliyinin bu baximdan
problemli torafi iso yalniz hokumsatin selahiyyatlorini ve macburetmsa
todbirlorinin siyahisim1 miisyyen etmokls, burada insan hiiquq ve
azadliglarinin qorunmas: ve teminati ilo bagh he¢ bir normanin moévcud
olmamasidir.

Birlosmis Statlarda ise ictimai saglamligin qorunmas: iigiin tatbiq edilon
fovgelada voeziyyatlorlo bagli statlarin qanunvericiliklori miixtalifdir.
Masslon, “Fovgalade hal xidmsatleri ganunu® Kaliforniya statinda

% Yens orada, 5.

% Commonwealth of Australia Constitution Act 1900 (Cth), s51(ix).

1% section 96 of the Constitution of Australia.

1% Brian Opeskin, The architecture of public health law reform: harmonisation of law in a federal
system, 22 Melbourne Univ Law Rev 337, 369 (1998).

192 Burada bax: https://mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2935.pdf (Son baxis tarixi: 8 May 2020-Ci
il).

1% Tiirkiya Ciimhuriyyati, “Olaganiistii Hal Kanunu”, mad. 5-9.

104 Byrada bax:
https://www.fresnostate.edu/adminserv/emergency/documents/CA_EmergencyServicesAct.pdf (Son
baxis tarixi: 9 May 2020-ci il).
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fovgelada veziyyet rejiminin tatbiqi qaydalarni miisyyan edir. Bu qanuna
asasan fovgoalada voziyysat ti¢ yeros ayirilir: yerlords fovqelads vaziyyaet (local
emergency), biitiin stat orazisinde fovgelade vaziyyst ve miihariba
vaziyyeti.!® Epidemiyalarin yayilmasi seraitinds statin qubernatoru yerlards
va ya biitlin stat erazisinde fovgslads vaziyyet elan eds biler. Bununla
yanasi, ABS-da bu baximdan daha da tekmillasdirilmis sayilan “Fovgalada
voziyyatlords sohiyya selahiyyatlori model ganunu”nun'® miivafiq hissalari
statlarin oksariyyeti tersfinden gebul edilmisdir.!” Model qanun ictimai
saglamliqla bagh fovgelada hal geraitinde bu masalalerin tanzimlanmasini
hayata kegirir: fovgalada veziyystls bagh yardimlarin planlasdirilmasi, bela
durumlarda fovqgelade vaziyyst rejiminin totbiqi, yoluxucu xostalik
dasiyicisi olan qaliglarin tshliikesiz halda atilmasi, tibbi lsvazimatlara
nozaratin hoyata kegirilmosi, fordlorin saglamhiginin qorunmasi, habels
ferdlerin saglamligi ile bagh moelumatlarin qorunmasi, qurgu ve
materiallarin istifadesi ve ya manimsanilmesi miiqabilinde adalstli
kompensasiyanin 6denilmasi.’® Gortindiiyti kimi, ganun epidemiyalarm
yayilmasi soraitinde yalniz fardlarin masuliyyeti ve dovlstin selahiyyetlari
masalalarini deyil, hamgcinin hiiquq ve azadliglarin qorunmasi ils bagh
normalar1 da 6ziinds ehtiva edir.!®”

3. Sarbast harakat hiiququnun mahdudlasdirilmasi

Istor miiharibs soraiti vo ya kiitlavi igtisaslar, istarse do yayilma tezliyi
yliksok olan epidemiyalar insanlarin hayat vo saglamligin tohliikoye moaruz
qoyur. Epidemiyalarin comiyyst igerisinds siiretls yayilmasi sebabinden
kimlarin virusa yoluxmasi moalum olmur. Buna goro do epidemiyalarin
yayillmasimin gargisinin alinmasi ve ictimai saglamligin qorunmasi maqgsadi
ilo dovlatlor ilkin mahdudiyyatlori sorbast horoket etmok azadligina
miinasibatds totbiq edir. Serbast hereket azadlig1 qanuni ssaslarla har hans:
dovletin erazisinde olan har kesin homin orazideo sorbast horoket etmok,
Oziine yasayis yeri se¢gmak vo 0z Olkasi do daxil olmagla, istanilon 6lkeni
tork etmok hiiququnu ifads edir.!°

Avropa Insan Hiiquglar1 Konvensiyasma dair 4 sayli Protokolun 2-ci
maddasi sorbast herekst azadligmna tstbiq edile bilon mshdudiyystlarin
asaslarini miisyyon etmisdir. Homin maddaya gors, milli tohliikssizlik va
ictimai asayis maraqlar1 namino, ictimai gaydami qorumagq, cinayatin

195 Article 2 of The California Emergency Services Act, § 8558.

106 Model State Public Health Act — a tool for assessing public health laws (2003), burada bax:
www.publichealthlaw.net.

197 james G. Hodge, Jr., Lawrence O. Gostin, Kristine Gebbie, and Deborah L. Erickson,
Transforming public health law: the Turning Point Model State Public Health Act, 34 J Law Med
Ethics 77, 84 (2006).

198 The Turning Point Model Act, art. 6.

19 B, Bennett, Legal rights during pandemics: Federalism, rights and public health laws — a view
from Australia, 235 (2006).

10 Insan hiiquqlarinin vo osas azadhglarm miidafiosi hagqinda Avropa Konvensiyana dair 4 sayli
Protokol, mad. 2.
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qarsisini almaq {igiin, saglamli§in ve menaviyyatin qorunmas: iiclin va ya
diger saxslerin hiiquq ve azadliglarmin miidafissi ii¢lin qanunla nazards
tutulmus ve demokratik comiyystds zeruri olan esaslarla bu hiiquqlara
moahdudlagdirmalar tatbiq edils bilar. Miilki ve Siyasi Hiiquqlar haqqinda
Beynalxalq Paktin 12-ci maddesi do eyni osaslar tizra dovlstlarin
moahdudlagdirma salahiyyatini taniyir.!!!

Belos ki, beynalxalq qanunvericiliya gors, sarbast harakat etmok hiiququ
miitloq hiiquq hesab edilmir ve ictimai maraqlar namins onun
mohdudlasdirilmast miimkiindiir.'? Har iki beynoalxalq miigavilonin
miiddealarindan goriindiiyti  kimi saglamhigm qorunmasi dovlstlar
torafindan sarbast harokatin mahdudlasdirilmasina asas verir. Dovlatlor bu
moahdudiyyatlari 6z qanunvericiliklorine miivafiq olaraq fovgelade vaziyyat
vo ya karantin rejimi totbiq etmakls hayata kegirirlor vo tatbiq edilon xiisusi
rejimin noviinden asili  olmayaraq, veziyystin fovgsladaliliyinin
sortlondirdiyi deracaden konara ¢ixmamalidirlar.'3

4. Mahdudiyyatlarin monfi tasirlori

Serbast harakat hiiququndan mahrum olmaq digar hiiquqlarin da realize
olunmasmna tasirsiz Otlismiir, dovlst orqanlarinin fealiyystinds ¢atinliklar
yaradir. Qloballasan diinyada serbast haraket azadli§inin hayati shamiyyati
boytiikdiir. Bu hiiququn mahdudlasdirilmas: igtisadiyyatin sabit gedisatini
tohlitkkays mearuz qoyur, olke iqtisadiyyati ticiin giindelik itkilarin va
igsizliyin artmasina sebab olur, borclar1 yiiksak olan sirkatlorin iflasini
stirotlondirir,’* hava naqliyyatinin, tranzit dasinmalarinin normal
faaliyyetini, hamginin gomriik sisteminin normal is prinsipini siradan ¢ixarir
vo sosial hiiquglarin realize olunmasinda maneslar yaradir. Insanlarin evde
galmasinin togviqi ilo yerli miiassisalorin faaliyatinin dayanmasi naticasinda
nagd pul axininin azalmas: tendeniyasi miisahids olunur. Biitiin bunlar iss
0z novbesinde dovlatin sosial Shdaliklorinin artmasina sabsb olmagla
kompensasiya todbirlorinin hoyata kegirilmosi zorurstini yaradir.
Umumiyyaetls, sarbast haroket hiiququ kimi igtisadi shamiyyati yiiksok olan
azadliglarmm mohdudlasdirilmasi seraitinde kompensasiya todbirlarinin
oncaden miisyyen edilmemis olmasi sosial-iqtisadi c¢etinliklor dalgasimi
qacmilmaz edir.

Karantin qanunlar1 gebul edilorken dovlstlor yuxarida geyd edilon
amillarin har birini nazara almali, shomiyyatli tasiro maruz qalan sahalars
maliyys destayi heyata kegirmoalidirlor. Qanunlar hazirlanarken

11 yyuxarida istinad 25, mad. 12.3.

12 powty Alan, Closed Borders: the Contemporary Assault on Freedom of Movement, 32 (1989).

113 McCann va basqalar1 Birlosmis Kralliga qarsi isi, Series A, No. 324, 46, para. 149.

14 Internationl Labor Organization, A policy framework for tackling the economic and social impact
of the COVID-19 crisis, 3-5 burada bax:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/briefingnote/wcms_745

337.pdf
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epidemiyanin yayilmasi goraitinde virusa yoluxmus sexslare miinasibatde
totbiq edilen izolyasiya toedbirlerinin xiisusiyyetlari, sshiyye iscilerinin
prosesa calbinin texniki tarafleri, shalinin malumat almaq hiiququnun
tominat1 vo s. kimi onemli masalalor diggsat markezinds olmalidir. Son
olaraq qeyd etmoak vacibdir ki, insanlarmn saglamli§inin qorunmasi magsadi
ilo epidemiyalarin yayilmasinin qarsisinin almmasi ti¢iin miibarize yalniz
dovlatlorin milli serhadlari daxilinde deyil, hom de beynslxalq saviyyada
gercoklosmalidir.!’® Viruslarin sleyhine derman preparatlarinin hazirlanmasi
vo iqtisadi gostoricilori, ohalinin yasayis saviyyesi asagi olan dovlatlore
yardimlarin edilmasi ticlin beynoslxalq emoekdashgm hayata kecirilmasi
vacibdir.""®  Goriiniir, COVID-19  virusunun yayilmasi saraitinds
Umumdiinya Sehiyye Tagkilatinin ugursuz faaliyyati ve dévlstleri vaxtinda
moalumatlandirmamasi sebabindon 0z etibarliligini itirmasi dovlastlori bu
istiqgamatds yeni hall yollar1 axtarisina sovq edacekdir.

Notico

Goriindiiyti kimi, fovgalads vaziyyatlarin bas vermasi halinda dovlatlarin
0z salahiyyatlorini hoyata kegirmasi ve insan hiiquglarmimn qorunmasi
arasinda balansin gozlenilmasi baximindan problemler mévcud olur. Bels
problemlardon biri do insanhigin goalaceyini tohliikeye moaruz qoyan
epidemiyalarla miibarizenin hayata kegcirilmasi ilo baglidir. Bu, moévcud
problemin tobiat etibarilo daha yeni olmasi, homin sebeba gora ise
ganunvericiliyin nisbaton az tokmillagdirilmasi, habels insan hayat ilo birga
milli vo global iqtisadiyyatlar1 hadaf almasi ilo six olagedardir. Natico
olaraq, problemin effektiv hall olunmasi {i¢lin beynalxalq qanunvericiliyin
tokmillesdirilmasi fonunda dovletlerarast emekdashgin artirilmasi ve belo
foaliyyotin hoyata kegirilmoasini tonzimloayacok olan yeni beynalxalq
toskilatin yaradilmasi zerursti mévcuddur. Bununla berabar, Azsrbaycan
Respublikasinda solahiyyetlor bdlgiisii maselosinin yeniden nazerden
kegirilmasine, vahid karantin ganunvericiliyinin islenilib-hazirlanmasina
ehtiyac vardir.

15 Yuxarida istinad 109.
118 Gostin LO, Archer R., The duty of states to assist other states in need: ethics, human rights and
international law, 35 J. Law Med Ethics 526, 533 (2007).
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