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Rafiga Malikova™
BEYNOLXALQ CINAYOTLORO GORO DOVLOT
ROSMILORININ IMMUNITETI

Annotasiya

Aydin mosaladir ki, tarixin hor bir donaminda toradilon beynalxalq cinayatlorin bir qismi
dovlat rasmilari tarafindon yerina yetirilir. Dévlatin daxili va xarici siyasatinin tarkib hissasi
kimi dovlat rasmilari tarafindan siilh va basariyyat aleyhina cinayatlorin téradilmasi va hamin
hokumoatlar tarafindon toxunulmazliq sababi ilo cinayat taqibinin hayata kecirilmamasi son
zamanlar hiiquqi debatlarin aktual movzusuna cevrilmisdir. Bu halda cinayata gora masuliyyat
prinsipinin pozulmasimin qarsisin almagq digiin 2 miihiim hiiquqi mexanizm tatbiq edilir:

1. Yerli mahkomoalar qarsisinda masuliyyat.

2. Beynalxalq mahkamalar gqarsisinda masuliyyat.

Oksar dovlatlarin  Konstitusiya va digar qanunvericilik aktlarimda homin  saxslarin
toxunulmazli§r masalasi aks olunsa da, beynalxalq praktikada vaziyyat bir qadar forqlidir.
Vazifali saxslarin yerli va beynalxalq adalat miihakimasi qarsisindaki vaziyyati onlarin sahib
oldugu immunitetin  néviindan va amoallarinin  salahiyyat  dénominds  toradilib-
toradilmamasindan asili olaraq dayisir.

Abstract

It is clear that some of the international crimes committed in every period of history are
committed by state officials. The commission of crimes against peace and humanity by state
officials as part of the domestic and foreign policy of the state and the non-prosecution of those
governments for the sake of immunity have recently become a topical issue in legal debates. In
this case, two important legal mechanisms are applied to prevent the violation of the principle
of penal responsibility of individuals.

1. Accountability to national courts.

2. Accountability to international courts.

Although the Constitution and other legislative acts of most countries address the issue of the
immunity of such persons, the situation is somewhat different in international practice. The
situation of officials before national and international justice varies depending on the type of
immunity they enjoy and whether their actions were committed during their term of office.
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aqalonin magqgsadi agir beynoslxalq cinayetlor toratmekdas ittiham
Molunan dovlet raesmilarinin milli ve beynoalxalq mahkemsalar

qarsisinda mosuliyysti masalesini hall etmak ve onlarin hans:
hallarda miihakime edilo bildiyini miisyyenlosdirmoakdir. Qarsiya qoyulan
maqsada nail olmaq tiglin asagidaki vezifaler nazerds tutulmusdur:

- Yiuksok wvazifoli dovlet iscilorinin immuniteti ilo bagli miixtalif
yanagsmalarmn, o ciimladen beynslxalq adst hiiququnun ve mahkemsa
presedentlarinin tohlili;

-  Roma Statusunun miivafiq maddaleri arasindaki ziddiyyatlerin
miiayyenlasdirilmasi;

- Beynoalxalq Cinayst Mahkemasinin bu masalaler ilo bagh movgeyinin
aydimlasdirilmasi.

Mslumdur ki, Beynslxalq cinayat hiiququ fiziki sexslarin beynalxalq cinayet
mosuliyyatini miiayyan etmokls, dovletlorin qanuni maraq ve manafelorini
goruyur. Beynoalxalq cinayat hiiququ ¢arcivesinda beynoalxalq cinayotlora qars:
ciddi miibarize aparilsa da, sivilizasiyalarin inkisafi, ~dovlstloraras:
miinasibatlorin va informasiya miibadilasinin genislonmaosi ilo paralel olaragq,
dovletlarin vazifeli sexslari tersfindsn toradilen cinayetler miiasir diinyada real
tohliikeyo c¢evrilmisdir. Xarakterino, tohliikalilik deracesine ve dogurdugu
neqativ naticalera gore bir ve ya bir nege dovletin deyil, biitiin bagariyystin ali
maraqlarma toxunan amsollorin qarsisini almaq ve bu amoallara qarst semoroli
miibarize aparmagq tictin milli hiiquq sistemloeri kifayst etmir. Bu kimi emallarin
torkib elementlari Beynolxalq timumi hiiquqla miisyyen olunur ve homin
omollori toretmis vozifali soxslorin cinayst masuliyyetinin hayata kegirilmasi
ticlin miivafiq mexanizmlor yaradilir. Miasir dovrde bu istiqamatde
Yuqoslaviya voe Ruanda ad hoc beynolxalq cinayet tribunallari, Beynolxalq
Cinayat Mahkomasi (BCM), elace do ayri-ayri dlkalorde (Kambocada, Syerre —
Leoneds, Kosovoda, Livanda ve s.) “qarisiq” tribunallar, yoni torkibinde
beynalxalq hakimlor vo (ve ya) prokurorlar olan mehkema orqanlari tasis
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edilmisdir. Bu meshkema ve ya tribunallarmn her birinin maqgsedi an agir
beynalxalq cinayatlor — genosid, insanliq sleyhina cinayatlor ve miiharibs
cinayatlori toradanlari cezalandirmaqdan ibaratdir.!

Soyuq miiharibenin basa c¢atmasi ve beynoalxalq gorginliyin azalmasi
biitovliikds beynoslxalq hiiquga, o ctimladen beynslxalq hiiquqi mesuliyyat
institutuna  pozitiv  doyisikliklor  gatirdi. BMT Beynalxalq Hiiquq
Komissiyasinin uzun dovr erzinde miizakira etdiyi “Siilh ve baseriyyatin
tehliikesizliyi aleyhines cinayatlor” Macoallesinin layihaesi tizerinds is siiratlondi
va 1994-cii ilds ilk oxunusda gebul olundu. 1993 ve 1994-cii illords miivafiq
olaraqg, Yuqoslaviya ve Ruanda ad hoc tribunallar tesis edildi. Nehayat, 1998-ci
ilin iyulunda Beynolxalq Cinayst Msahkemasinin yaradilmas: haqqmnda
Miiqavile ve onun Statusu qebul edildi. Status 2002-ci il iyulun 1-inden
quivveye minmisdir, mahkemsa ise 2003-cii ilden beri fealiyyat gostarir. Bu
Statusun gebulu beynslxalq hiiquqda ve praktikada ingilabi dayisikliklara
sobab oldu.? Tarixds ilk dafe 120 dovlst beynoalxalq hiiquqla agir cinaystlords
itttham olunan gexslorin miihakims olunmasmin hayata kegiron odalst
mohkamasinin yaradilmasma sas verdi. Mahkamonin yurisdiksiyasina jus
cogens statusu dasiyan 4 nov cinayst daxildir: miiharibs cinayetleri, insanhq
aleyhina cinayatlor, genosid ve tacaviiz cinaystlori. Beynslxalq Cinayat
Msahkemasinin miisteqil icra mexanizmi movcud deyildir, beynoalxalq
cinayetlorde itttham olunan gexslorin tizv dovlstlorin emekdasli1 sayesinde
tutularaq verilmasi naticasinda foaliyyat gostorir. Ogor qanunvericilik tarixine
nazar salsaq, 1998-ci il Roma Miiqavilasi uzunmiiddstli proseslarin, siyasi ve
intellektual danisiglarm, ilkin layihalerin naticesi kimi meydana ¢ixmisdir.
Beynoalxalq cinayetlarls bagh ilkin qanunvericilik aktlar1 miiharibe cinayetlsrine
gora fordi masuliyyaeti nazards tutan prinsiplari toklif etmirdi. 1907-ci il Haaqa
Konvensiyasi® miiharibs adst ve qaydalarmin pozulmasmna gore dovletlararas:
amokdashigin barqorar edilmasini taklif etsa do, I Diinya miiharibasi bunun heg
da effektiv olmadigini gostordi. Miiharibs cinayastkarlarmin mosuliyyeti va
cozalandirilmasi barads 1919-cu il Komissiyasi bels genaate geldi ki, miihariba
adat vo ganunlarmi pozan saxslorin cozalandirilmasi tiglin beynolxalq tribunal
yaradilmalidir. Lakin ABS$ tefrigagi qruplari dovlst bascilarimin beynoalxalq
tribunal garsisinda deyil, yalmizca bageriyyat ve insanlar qarsisinda mithakimae
oluna bilmasini iddia etdilor. Ciinki dovlst bas¢isinin immuniteti suverenliyin
(fransizca deyildiyi kimi: “I’état, c’est moi”, yoni dovlet mens maxsusdur) asas
0zayi kimi gortlirdii.

! Olvsat Allahverdiyev, Beynolxalq Hiiquqda insanliq sleyhine Cinayatlor, 13 (2017).

% Leila Nadya Sadat, S. Richard Carden, The New International Criminal Court: An Uneasy Revolution,
88 GEO. L. J. 381, 393 (2000).

® Convention (1V) Respecting the Laws and Customs of War on Land, 2277 UNTS 539, 3 (1907).
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I Diinya miiharibasinden sonra Beynslxalq Cinayst Mahkemasinin
yaradilmasimna cohdlar olsa da, dovlat bascisinin immuniteti masalasi hor zaman
toxunulmamis qalirdi. Nehayat, 1941-ci il London beynoslxalq yigmcagin
layihesinda ise dovlet bascisi terafinden toradilon cinayetlorin adi ¢okilirdi.*
Oslinds iss, bu layihe miiharibs cinayatleri {izerinds yurisdiksiyan 4 farqli
ssenari ilo tosvir edirdi, onlardan biri dovlst basgilar1 terafinden toradilon
cinayotlar idi, demsli, dovlat bas¢isinin immuniteti do goz 6niine alinmisdi:®

1. BMT-nin har hansi dovlatinin milli mahkemasinin yurisdiksiyasinda
olmayan cinayatlar;

2. BMT-nin har hansi dovlstinin mshkemsa yurisdiksiyasina aid olan, lakin
miivafiq dovlet terafinden adalst miihakimasinin heyata kegirilmadiyi
cinayatlar;

3. Miixtoalif 6lkalards ve ya miixtalif 6lkalarin vetondaslarina qarsi toradilon
cinayatlar;

4. Dovlet basgilar: torafinden toradilon cinayatlor.

I. Saxsi immunitet vo funksional immunitet nadir?

Dovlet resmilarinin immuniteti 2 asasla tomin olunur :

1) Dovlatlerin suveren barabarliyi prinsipi.® Bu prinsip 6z birbasa ifadasini
BMT Nizamnamasinin 2-ci maddasinin 1-ci bandinds tapmisdir: “Tagkilat onun
biitiin tizvlarinin suveren baraberliyi prinsipine ssaslanir”.” Suveren barabarlik
prinsipinin mazmunu iki tinsiirden ibaratdir:

a) Har bir dovlet tam suverenliye malikdir ve 0z siyasi ve iqtisadi sistemini
sorbast vo maneasiz olaraq 0zii miiayyon edir. Har bir dovlet biitiin diger
dovlatlorin  suverenliyino, o ciimladon orazi biitovliiyline ve siyasi
miistaqilliyine hormat etmalidir.

b) Biitiin dovletloar arazisinin miqyasindan, ohalisinin saymdan, inkisaf
saviyyesinden va herbi-siyasi potensialindan asili olmayaraq hiiquqi cehstdean
barabardir. Bir qayda olaraq, beynslxalq togkilatlarda har bir dovlet bir sese
malikdir. Beynslxalq hiiquq normalar1 dovletler terefinden qarsilighh raziliq
yolu ile baraberhiiquqlu asasda yaradilir. Suveren berabarlik prinsipi biitiin
dovlastlerin beynolxalq masalalorin hallinds barabar istirakini tomin etmoayo
yonoalmisdir. Dovlat resmilerinin diger dovletin orqanlar1 terafinden habs vo
tutulmaya meruz qalmasi dovlstlerin suveren barabarliyi ve miistaqilliyi
prinsipine xalal gatirir.

* United Nations War Crimes Commission, History of the United Nations War Crimes Commission and
the Development of the Laws of War, 101-102 (1948).

> Yeno orada, 103.

® Military and Para-military Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States), ICJ Rep 14,
§ 202 (1986).

" Charter of the United Nations, 1 UNTS XVI, 2.1 (1945).
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2) Dovlst basggilarmin simvolik olaraq suverenliyi tomsil etmasi prinsipi.®
Dovlat bascilarinin immuniteti tokco onlarin icra etdiyi funksiyalarla deyil,
hamgcinin dovletin suveren olmasinin gostaricisi ilo olagali temin olunur.
Dovletlarin suveren barabarliyi prinsipi ve dovlst bagcilarinin simvolik olaraq
suverenliyi tomsil etmasi birlikde serh edilmsli ve bu birgelik dovlst
rosmilarinin toxunulmazhginin asas1 kimi ¢ixis etmalidir.

Dovlat resmilarinin xarici yurisdiksiya qarsisindaki immunitetinin 2 novii
movecuddur: soxsi immunitet vo fuksional immunitet. Soxsi immunitet rosmi
(official acts) ve geyri-rosmi (private acts) horoketlordon dolayi, dovlst
rasmisinin vazifads oldugu miiddstds ve vezife tutmazdan avval toretdiyi
omoallore aid edilorak soxsin xarici mahkemsalar tarafinden miilki ve cinayat
moasuliyystine calb edilmasinin qargismi alir.” Bu baglq altinda miilki yox,
cinayat masuliyyoti asas gotiiriilorak, beynoalxalq hiiquqda cinayat hesab edilon
omoallera gore dovlet rasmilarinin gsexsi immunitetinden damigilacaq. Daha
daqiq desak, bu nov immunitet dovlat vezifalarinin icrasi ilo bagli harokatlar,
ham da dovlst vezifelarinin icrasi ile bagli olmayan herekatlor {igiin (ister
vazifads olarkan, istorsa da vozifadan once toradilon) dovlst rasmilarini xarici
dovletin cinayet yurisdiksiyasmndan azad edir. Bu nov immunitet dovlst
rasmisine yalniz vezife basinda olarken samil edilir. Konqo Belcikaya qarsi
isinda Beynalxalq ©dalat Mahkomasi Dovlat basgisi, Hokumat basgist ve Xarici
Islor Nazirinin bu immunitets sahib oldugunu vurgulayaraq bu qenaate golir
ki, Xarici Islor Naziri hotta soxsi magsadle bagh safords olarken bels cinayat
prosesinde tam immunitets malikdir. 1 Sexsi immunitet prinsipi milli
mohkamoalar torafinden miisyyen qorarlarda miibahisesiz olaraq qobul
edilmisdir. Lakin ABS Noriegaya qars1 isde General Noriega (de fakto idaraci),
ABS hokumati terafinden dovlet basgist kimi taninmadigi ticlin hebs veo
tutulmaya gore immunitet ona samil edilmemisdir."! $axsi immunitetin shato
dairasine goldikde iso mehkeme Konqo Belgikaya qars: isde vurgulayib ki,
yuxarida geyd olunan soxslarle yanasi, diplomat ve konsullar, elaca da, yiiksok
vozifo tutan dovlet iscilori do tam immunitets malikdir, belo ki, soxsi
immunitetin shato dairesi gapali deyildir.!? Soxsi immunitetin aid oldugu
soxslor qrupu asagidakilardir:

Dovlet bascisi: Dovlat basgisinin soxsi immuniteti beynalxalq adeat hiiququ,

miiqavilalar, beynalxalq vo yerli mahkamsalarin gorarlari ile taninir. Bu soxslarin
immunitetinin tarixo dayanmis asaslart movcuddur, belo ki, dovlet basgisi

® R. Jennings vo A. Watts, Oppenheim’s International Law, § 445 (9th edn, 1992).

® The Arrest Warrant of 11 April 2000 (Democratic Republic of the Congo v Belgium), ICJ Rep 3, § 55
(2002).

%Yens orada, § 20, 55.

! United States Court of Appeals for the Eleventh Circuit, 117 F.3d 1206, § 10 (11th Cir. 1997).

12 Arrest Warrant, yuxarida istinad 9, § 51.
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institutu dovletin  “sexslegdirilmasi” hesab olunmaqla yanasi, yerli veo
beynalxalq saviyyada dovlatin “asas orqam” sayilir.’® Ogor xarici dovlet soxsi
dovlat bascis1 kimi tanimirsa, tanimasi tiglin asaslar yoxdursa, saxsi immunitet
totbiq edilmoayacakdir. Cibuti Fransaya qarsi isinde BOM “Arrest Warrant”
gerarina osaslanaraq qgebul etdi ki, dovlet bascis1 xarici dovlstin miilki va
cinayst yurisdiksiyasindan tam immunitete malikdir ve bu immunitet dovlst
bascis1 vazifelorine miidaxilonin qarsisini alir.** Bazi milli mahkamsalar bu
presedentlari 6z tacriibalarinds tatbiq ediblar, bels ki, saxsi immunitet masalasi
nainki beynoalxalq mahkemsalar qarsisinda, eleca de yerli mohkemslards do
vozifali sexsler {tizerindeki yurisdiksiyami sual altinda qoyub. Masalan,
Niderlanddak: Haaqga Oyalat Mahkeomasi o zamanki ABS prezidenti C.Busun
Ofqamistan vo Iraqda toretdiyi miiharibe cinayatlerine gore onun beynslxalq
adat hiiququnda soxsi immuniteto malik oldugunu vurgulayaraq massloyo
baxmaqdan imtina etmigdir. ' Eynils, beynslxalq cinayetlor {izerinde
yurisdiksiyaya sahib olan Ispaniya Ali Mohkemasi hamin vaxt Ruanda
Prezidenti olan Paul Hagamenin isi ilo bagh bildirmisdir ki, vezifadsa olan ve
immuniteto malik dovlat bascis1 tizorinds yurisdiksiyast yoxdur.’® 10-cu daire
tizro ABS Apellyasiya Mahkemaosi de sozligedan sexsin ABS qanunlarina gore
(U.S. Alien Tort Statute) tam immunitete malik oldugu genastine gelmisdir."”

Hokumot basgisi: Hokumat basgist da beynalxalq hiiqugda sexsi immunite
sahibdir. Bu institut dovlet basgis1 institutundan bir gadar ferglenir. Bels ki,
Ingiltora kimi 6lkalorde dovlet bascgisi ve bas nazir hokumet bascist hesab
edildiyi halda, AB$-da bu institutlar bir gsaxsi bildirir. Konqo Belcikaya qars:
isinde BOM hokumeat bascilarinin da ayriligda dovlastin de-fakto rahbaerlari kimi
soxsi immunitets malik oldugunu vurgulamisdir.'®

Xarici Islor Naziri: Xarici Islor Naziri dovletin xaricdoki miinasibatlari {izra
solahiyyatli olan sexsdir. Konqo Belgikaya qars: isi Xarici Islor Nazirinin soxsi
immunitetini tasdiqloyen ilk moehkema qorarlarindandir. Bu is Belgikanin
beynoalxalq cinaystlords ittiham olunan Konqo DR-min salahiyyatli Xarici Isler
Naziri barads habs gorar1 vermasi ilo baslamisdir. Bir ¢ox miialliflora gors,

miitharibs ve insanliq sleyhins cinayetlor tOratmis sexsin immuniteti istisna

13 Joanne Foakes, The Position of Heads of State and Senior Officials in International Law, 10, 42, 110
(2014).

¥1CJ in Certain Questions of Mutual Assistance in Criminal Matters (Djibouti v. France), 244, § 170
(2008).

> The Hague District Court, KG 05/432, LIN: AT5152, § 3.6- 3.7 (2005).

'® The Spanish Indictment of High Ranking Rwandan Officials, 6 J. Intl Crim. Just. 1003, 1005-1006
(2008).

" Habyarimana v Kagame, 696 F 3d 1029, 10th Cir, 1029 (2012).

'8 Arrest Warrant, yuxarida istinad 9, § 51; Homginin bax: Roman A Kolodkin, Preliminary Report on
Immunity of State Officials from Foreign Criminal Jurisdiction, ILC, UN DOC A/CN.4/601 158, § 82
(2008).
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olundugu halda BOM hatta bu cinayatlards ittiham olunan vezifsli sexslarin da
milli mahkamaler qarsisinda toxunulmaz oldugunu beyan edir.?

Dovlat resmisi vezifesinin icrasim1 dayandirdigi andan etibaran vezife
tutmazdan oavvel torstdiyi, situasiyadan asili olaraq, vezifo basinda olarken
toratdiyi emsollore gors immunitets malikdir. Bu immunitet noviiniin genis
shatoya malik olmasi cinayetkarlarin cezasiz qalmasi problemins yol aca biler.
Bu sebabdan soxsi immunitet asagidaki 4 halla mahdudlasdirilmigdir:?

1. Vazifali soxslarin vatondasi oldugu dovlat torafinden mithakimoe edilmasi;

2. Dovlat tarafinden immunitetin gotiiriilmasi;

3. Beynalxalq cinayst mahkemsalarindaki proses;

4. Vazifali saxsin tutdugu vezifadon azad edilmasi.

Dovlet resmilsrinin funksional immuniteti masalasi Cibuti Fransaya qarsi
isda 6n plana ¢okilmisdir. Bu gerarda mahkema Cibuti Respublika Prokuroru
vo Dovlat Tahliikasizlik Xidmatinin basgisinin Fransa hokumati torsfinden
habsinin beynoalxalq hiiquq normalarinin pozuntusu olub-olmadig1 masalasine
aydinliq getirmisdir. Qararin 195 ve 196-c1 paraqraflarinda geyd olunur ki,
Cibuti Respublika Prokuroru ve Dovlat Tahliikasizlik Xidmatinin bas¢isinin na
funksional, ne ds goxsi immuniteti movcuddur.? 9gar Cibuti Respublikas:
sozligedan goxsin amsallarinin dovlstin adindan yerins yetirildiyini ve dovlst
solahiyyoetlarindan istifade edilarak icra edildiyini bildirse idi, cinayst emallari
ilo bagli Fransa cinayst miihakimasi garsisinda immunitete sahib olardi.
Cunki formalasmis beynalxalq praktikaya asasen, dovlet resmisinin funksional
immunitetini iddia eden dovlet bu bareads hamin gsoxsi cinayet miihakimae
icraatina coalb edon diger dovlato malumat vermsolidir. Funksional immunitets
sahib olan selahiyyatli sexslerin dairasi daha genisdir, belo ki, resmi dovlast
solahiyyatlorine malik (official capacity) olan biitiin sexslor bu kateqoriyaya
aiddir. Lakin hans1 emallerin rasmi (official capacity) ve ya qeyri-resmi (private
capacity) dovlet salahiyyetlorinden istifads edilorok tdradilmasi miiayyen
edilmalidir. Funksional immunitet vezifs tutarken ve ya vezifaden azad
olundugdan sonra dovlst salahiyystlerinden istifads edarak toradilon amallara
aiddir. “Diplomatik alagealor haqqinda” 1969-cu il Vyana Konvensiyasmin 39-cu
maddossi ilo bagh hiiqugsiinas Denza bildirir ki, ager miivafiq emsal iddiaci
dovletin adindan yerins yetirilirse ve ona aiddirss, bu amalin dévlstin amri ve
ya sanksiyasi ilo hayata kegirilmasindon asili olmayaraq, funskional immunitet

19 Joint separate opinion of Judges Higgins, Kooijmans, and Buergenthal in Arrest Warrant case, § 84
(2002).

0 Arrest Warrant, yuxarida istinad 9, § 61.

2l Yuxarida istinad 14, § 195-196.

%2 Yeno orada, § 196.
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totbiq edilacekdir.”? Adat hiiququna gors ise, dovlat orqanlar terafinden yerine
yetirilon harokatlor dovlatin iradasi ilo hoyata kegirilon harakstlor hesab edilir.*
Beynalxalq Hiiquq Komissiyasinin bu masala ils bagh rayi ise beladir: “Sexsi ve
ya funksional immunitets sahib oldugu iddia edilon sexslerin emsallarinin
giymatlondirilmesi zamam1  dovlet resmisinin motivi ve  herekatin
mazmunundan daha ¢ox konkret situasiyadan asili olaraq, dovlst terafinden
ona verilen salahiyyatlarls baglh olub-olmamasi nezers alinmahdir”.?

Bunu da geyd etmak lazimdir ki, Cibuti Fransaya qarsi isinds Ingiltera Ali
Mbshkomesine iddia orizesinde Cibuti soziigedon Konvensiyaya istinad
etmisdir. Baxmayaraq ki, ne Cibuti, ne do Fransa BMT-in “Xiisusi Missiyyalar
haqqinda” 1969-cu il Konvensiyasmin iizvii deyildiler. Ingiltare Mohkamasi
beynolxalq adst hiiququna ssaslanaraq xiisusi missiya ile bagli xarici 6lkade
sofards olan resmi niimayandenin toxunulmazligini gebul etmisdir. 2

II. Milli mahkamalar qarsisinda dévlat rasmilarinin habs ve

tutulmaya qars1 immuniteti

Beynolxalq cinayat toratmis dovlat rosmilarinin milli meahkamsalar torsfinden
mithakimas edilmasi dovletleraras: siyasi miinasibatlorden dolay1 nadiran bas
veran hallardan hesab edilir. Lakin hiiqugi-noqteyi nazerden yanassagq,
beynalxalq hiiqugla hamin gsoxslare totbiq olunan immunitet milli mahkamsalar
torofindon beynolxalq odalet miihakimasinin hayata kegirilmasine manes
toradir. Ke¢mis Cili diktatoru Pinoget barasinds Boytik Britaniyadaki mahkamsa
prosesi buna bir misal ola biler. Cilidaki ispan vetendaslarinin 6ldiiriilmasinde
giinahkar hesab edilon Pinogetin taqibi Ispan Moahkemasi torafindan verilon
habs gorar1 (arrest warrant) ile basladilir. Bu habs gararma asasen, 1998-ci ilds
Londona sayahat edon eks-prezident ingilis polislor terafinden saxlanilir.
“Ekstradisiya haqqinda Avropa Konvensiyasi” asasinda Pinogetin Ispaniyaya
ekstradisiya olunmasi prosesine baglanilir. Ingilters Lordlar Moahkamasinin
gerarina gore, eks-prezidentin immuniteti onun ekstradisiya olunmasma sngsl
torotmir, homgcinin bezi hakimlor belo genastds idilor ki, jus cogens
normalarmma qars1 toradilon beynoalxalq cinayatlora gore vozifoli soxslor
immunitetdan yararlana bilmazlor. Lakin yekunda Pinoget agir xastaliyina gore

% Eileen Denza, Colin Warbrick and Dominic McGoldrick, Ex parte Pinochet: lacuna or leap?, 48(4)
The International and Comparative Law Quarterly 949, 951 (1999).

* Difference Relating to Immunity from Legal Process of a Special Rapporteur of the Commission on
Human Rights, Advisory Opinion, 1. C. J. Reports 1999, 62, § 62 (1999).

% yearbook of the International Law Commission, Vol. Il (Part Two), 42, Commentary to article 4, § 13
(2001).

% Yuxarida istinad 14, § 185.
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Ispaniyaya ekstradisiya edilmir.?” Pinoget isi beynslxalq hiiquga gotirdiyi bir
sira yeniliklore gore miithiim sheamiyyste malik gerarlardan biri hesab edilir.
Ovvala, bu goarar yliksak vazifsli sexslerin adalst miihakimasine calb edilmasi
tclin bir dovlst terafinden verilon hebs gararina esasen basqa dovlstlerde
cinayat isinin baglanmasma ssbeb oldu. Ikincisi, agir beynalxalq cinayet
torotmis kegmis va selahiyyetli dovlst bascilaria qars: bir ¢ox dovlstlar adalat
miihakimasinin kegirilmasinda “serbastlik” qazandi. Pinoget isinin shamiyyati
barads hiiqugsiinas Lord Milletin fikirlari xiisusile diqgatelayiqdir: “ Bu gararla
beynalxalq hiiquq fuksional immunitetin “cozadan azad etmadiyi” jus cogens
normalarimnin sahidi oldu”.?8

Bagqa bir niimuno isa Eichmann isi barasinda Israil Ali Mahkemasinin gabul
etdiyi qerardir. Mashkemsa Fichmannin dovlstin adindan yerina yetirdiyi
beynoalxalq cinayatlorin ona immunitet vermadiyini qeyd edersk bildirir:
“Vazifali soxslor beynslxalq cinayet hesab olunan ameallsri toratdiyi zaman
rosmi vozifelorinden ireli golon Ohdsliklore istinad eds bilmazler, ¢linki bu,
dovlatlerin suveren yurisdiksiyasindan kenara ¢ixma olardi. Ciinki bels soxslar
0z amollarina gora fordi masuliyyat dasiyirlar.” Bu qgorar bir daha tasdiq edir ki,
funskional immunitet jus cogens normalarmin pozuntusu hesab edilon emallars
samil edilmir.  Glotovonun fikrine gore ise dovletlerin agir beynalxalq
cinayotlari cozalandirmaq 6hdaliyi “erga omnes” 6hdaliklardir ve bu 6hdaliklar
jus cogens konsepsiyasmin noticesidir. Belo ki, Glotov kimi bir sira alimlar
diistiniir ki, jus cogens adli beynalxalq normalar funksional immunitets istisna
yaradan baglica hiiquqi asasdir.®

Eks-prezidentlorlo yanasi, solahiyyetli dovlet bascilarmin da xarici
dovletlerda cinayst masuliyyetine celb olunmasi hallarina rast gelinir. Libya
prezidenti M.Ol-Qaddafi 1998-2001-ci illoarde Fransa moehkeomasi torafinden
mithakimo edilmisdir. I Instansiya Moahkemasininin qerarindan iddiagi
Apellyasiya moahkomasine sikayet orizasi yazaraq bildirmisdir ki, Qaddafi
immunitete malik oldugundan cinayat prosesinin subyekti ola bilmaz. 2000-ci il
20 oktyabr tarixli gerarinda iss Apellyasiya mahkemasi bildirmisdir ki,
beynoalxalq cinayetlords itttham olunan goxslor immunitete sahib deyillar.
Maraqlis1 budur ki, Fransa Ali Mahkemasi iss gorar1 legv edarak bildirir ki,

" U.K. House of Lords: Regina v. Bartle and the Commissioner of Police for the Metropolis and Others,
Ex Parte Pinochet (No. 3), All England Reports, 10 (1999).

%8 Yeno orada, 149.

% Attorney - General of the Government of Israel v. Eichmann (Israel Sup. Ct. 1962), 36 Int'l Rep. 277,
277 (1968).

% |smayil Mahmudov, Immunity as a Main Obstacle on the Way of National Prosecution of International
Crimes, 5 Baku St. U.L. Rev. 83, 91 (2019).
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agirliq deracasindan asili olmayaragq, selahiyyetli dovlat bagcisinin immuniteti
movcuddur ve ona istisna movcud deyildir.?!

Indi ise Azerbaycan Respublikasi qanunvericiliyi ilo bu masalalarin hanst ciir
tonzimlandiyins nazer yetirak. Azarbaycan Respublikas1 Cinayat Macallasinda
dovlst resmilarinin immunitetinin istisna olunmasi ile bagli har hansi norma
olmasa da, soziigedon masalo Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda
dolay1 yolla aks olunmusdur. Bels ki, biitiin insanlarmn hiiquq ve mahkamsa
qarsisinda barabarliyini 6ziinds ehtiva eden 25-ci madde asagidak:i sakilda
ifade olunmusdur:*

I. Ham1 ganun ve mahkemsa qarsisinda baraboardir.

I1. Kisi ilo gadinin eyni hiiquqlar: ve azadliglar: vardir.

III. Dovlat, irginden, etnik mansubiyyatindan, dininden, dilindan, cinsindan,
moangayindan, amlak veziyyatinden, qulluq moévqgeyindan, aqidasindan, siyasi
partiyalara, hamkarlar ittifaglarina ve digar ictimai birliklars mansubiyyetinden
asil1 olmayaraq, har keasin hiiquq ve azadliglarinin barabarliyine teminat verir.
Insan vo votendas hiiquqlarini ve azadlhiglarmi irqi, etnik, dini, dil, cinsi,
monsayi, oqids, siyasi ve sosial mansubiyyato goro msahdudlasdirmaq
qadagandir.

IV. Heg kasa bu maddanin III hissesinds gostarilan asaslara gore zarar vurula
bilmaz, glizestlor ve ya imtiyazlar verilo bilmez, yaxud giizastlorin va ya
imtiyazlarin verilmasinden imtina oluna bilmaz.

V. Hiiquq va vazifalarle bagh goararlar gebul edon dovlat orqanlar1 ve dovlat
hakimiyyati selahiyyatlarinin dagiyicilar: ils miinasibatlarde har kesin baraber
hiiquglar1 tomin edilir.

AR Cinayat Macallasinin 6-c1 maddesinda cinayaet toratmis sexslerin ganun
qarsisinda  irqinden, milliyyetindoen, dininden, dilinden, cinsindan,
moangayindan, emlak vaziyyetindan, qulluq movqgeyindan, aqidesinden, siyasi
partiyalara, homkarlar ittifaglarina, diger ictimai birliklora mansubiyyetinden
va diger hallardan asili olmayaraq, cinayst masuliyystine calb olunmaqda
berabar olduglar1 geyd olunub. Lakin konstitusion normalar ve AR Cinayaet
Macallosinin  6-c1 maddasi beynolxalq cinayst toretdiklori halda vazifeli
soxslarin harakatlorinin tamamils cozadan azad olunmasini nazards tutmur.

AR Konstitusiyas1 cinayst toeqibinden azad olan soxslori belo siralayir:
Azarbaycan Respublikast Prezidenti, Azarbaycan Respublikas1 Vitse-
prezidentlori, Azarbaycan Respublikas: Milli Maclisinin deputatlari, hakimlar.
Lakin toxunulmazlig1 aradan qaldiran bir sira hallar da mévcuddur. Masslen,
Azarbaycan Respublikas: Milli Maclisinin deputati cinayot basinda yaxalanarsa,

$BBC News: France will not prosecute Gaddafi (13 Mart 2001), burada bax:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/1218245.stm (Son baxis tarixi: 11 May 2020-ci il).
%2 Azorbaycan Respublikasimin Konstitusiyasi, mad. 25 (2019).
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tutula bilar. Bels oldugda Azarbaycan Respublikas: Milli Maclisinin deputatini
tutan orqan bu barads darhal Azarbaycan Respublikasinin Bas Prokuroruna
xobar vermolidir. Azesrbaycan Respublikast Milli Maclisinin deputatinin
toxunulmazhigma vyalmiz Azerbaycan Respublikasi Bas Prokurorunun
teqdimatina asasen, Azarbaycan Respublikast Milli Maclisinin gorari ile xitam
verilo biler. ¥ Vo yaxud Prezidentin impi¢ment qaydasinda vazifeden
konarlagdirilmas:1 halinda, yani - Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
vozifodon kenarlasdirilmas: tosebbiisii Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
agir cinayet torotdikde Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mahkemasinin
togabbiisii ilo Azarbaycan Respublikasi Ali Mahkamasinin 30 giin miiddatinde
verilon rayi asasinda Azarbaycan Respublikasiin Milli Maclisi qarsisinda irali
stiriilo bilar. Natice etibarils, belo gonaste gals bilarik ki, yerli hiiquqgla temin
olunan toxunulmazliq dovlat rasmilarinin masuliyyats calb edilmasi {i¢iin asas
manes sayimir, ¢linki immunitetin aradan qaldirilmas: proseduru da eskser
dovletlar terafinden tatbiq edilir.

III. D6vlatlarin qarsiliqgli ve beynalxalq mahkamsalar qarsisindak
ohdsliklari arasinda ziddiyyet

Beynalxalq Cinayst Mahkemasinin Roma Statusunun gebulu beynalxalq
hiiquq ve praktikada ingilaba ssbeb olmusdur. Qeyd etmak lazimdir ki, Roma
Statusunun basglica prinsipi “har kasin odalot miihakimesi qarsisinda
berabarliyi” prinsipidir. Roma Statusunun bu fundamental prinsipi 27-ci
maddads oks olunmusdur. Beynalxalq Cinayat Mahkemasinin Roma
Statusunun 27-ci maddesi diger konvensiyalardan ferqli olaraq, dovlst
rosmilarinin toxunulmazliginin istisna halin1 nazards tutur:*

27.1. Roma Statusu vazifesinden asili olmayaraq, biitiin soxslore bearabear
totbiq edilir. Xiisusilo bir dovlet ve ya hdokumsat basgisi, hokumstin ve ya
parlamentin {izvii, se¢ilmis bir niimayanda va ya hokumat rosmisi heg bir halda
bu Statusa gora cinayst mesuliyystinden azad edilmir.

27.2. Hom daxili hiiqug, ham de beynslxalq hiiquqda soxse aid edilon
immunitet vo xiisusi prosedur qaydalar1 Beynsalxalq Cinayst Moahkemasini
hamin saxs tizerindaki yurisdiksiyasindan azad etmir.

Miivafiq norma Yugqoslaviya ve Ruanda ad hoc tribunallarinin Statuslarinda
da aks olunaraq beynalxalq adat hiiququnu da 6ziinds ehtiva edir. Sierra Leone
Xiisusi Moahkemosi Charles Taylor gqerarinda beynoalxalq mahkemalar
qarsisinda dovlet resmilerinin immunitetinin istisnasinin beynoalxalq adst

%% Yeno orada, mad. 90.
* Rome Statute of the International Criminal Court (last amended 2010), art. 27 (1998).
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hiiququnu teskil etmasini vurgulamisdir.?® Roma Statunun maddi normalarinin
adat hiiququna sdykenmsosi he¢ do teacciiblii olmamalidir, ¢linki BMT-nin
Tohliikasizlik Suras1 qeyri-lizv dovletlear ve onlarin vetendaglar: ilo do bagh
Statusun tetbiq edilmasi ilo bagh miivafiq gerarlar gabul edir. Lakin aydm
masaladir ki, Tahliikssizlik Suras1 beynalxalq hiiququ yarada bilmaz, onu tatbiq
eda bilar.%

Yuxarida geyd olunan norma Roma Statusuna iizv olan dovlastlori hom
daxili, ham da beynalxalq hiiquqda sexsa aid edilon xarici dovlstin cinayat
yurisdiksiyasindan immunitet ve Beynslxalq Cinayat Mohkomosi ilo
amokdasliq etma 6hdsliyi baximindan ¢atin vaziyyatds qoyur. Digar tarafdan,
Roma Statusunun 98-ci maddasi iss Mahkemanin tizv dovlastlar qarsisinda habs
va taslim etmo telebins miisayysn mahdudiyyast qoyur:¥”

98.1. ©gor mohkomo axtarilan soxsin vatendasi oldugu 3-cii dovletin
immunitetin gotiirtiliimasi ils bagli raziligin1 almazsa, mehkems ile emakdashq
etmoa digar dovlatin diplomatik immunitetls bagli beynalxalq hiiquqla qorunan
diger ohdsliklerini tahlitke altmna atarsa, Beynoelxalq Cinayst Mahkemsosi {izv
dovlat qarsisindaki talebini davam etdire bilmaz.

[lk baxisda bir birine zidd gdriinen bu 2 maddenin aslinds zidd olub-
olmamasin aydinlagdirmaq tglin ganunvericinin maqsadini
miioyyenlasdirmali, yoni tarixi tafsir (legislative history) metodundan istifade
etmoaliyik. 3 Statusun hazirlanmasi morhelesinds 27-ci maddenin danisiglar
zamani prioritet olmamasi elo do toacciiblii olmamalidir, ¢linki Beynoalxaq
Hiiquq Komissiyasinin Beynalxalq Cinayst Mshkemosinin ilkin Statusunun
hazirlanmasini hayata kegiran is¢i qrupu 1993-cii vo 1994-cii il maruzalarinda
bu suali cavablandirmamigdir.® Beynslxaq Hiiquq Komissiyasmimn “Siilh ve
bagariyyatin tahliikasizliyi aleyhina cinayatlor” Macellasinin ilkin versiyasi ilo
bagli maruzesinde qeyd edilmisdir ki, siilh ve baseriyyst aleyhina cinayaet
torodon fordin vozifesi dovlet vo ya hokumat bascisi olmasindan asili
olmayaraq, onu cinayet moasuliyyetinden azad etmir ve cazasm
yungitillosdirmir. ¥ Roma Statusunun qanunvericilik tarixini varaglameak
oldugca ¢otindir, ¢iinki Statusun hazirliq marhalssinde danisiglarin geyri-rosmi

% prosecutor v. Charles Taylor, Case No SCSL-2003-01-1, Decision on Immunity from Jurisdiction, § 52
(2004).

% paul C. Szasz, The Security Council Starts Legislating, 96 AM. J. INT’L L. 901, 904 (2017).

%" Yuxarida istinad 34, art. 98.

%8 Farhad Mehdiyev, Hiiqug nozoriyyasi, 82-85 (2017).

% Report of the Working Group on the question of an International Criminal Jurisdiction, in Report of the
International Law Commission on the work of its forty-fourth session, 47 U.N. GAOR Supp. (No. 10),
U.N. Doc. No. A/47/10 (1992), Report of the International Law Commission, U.N. GAOR, 49th Sess.,
Supp. No. 10, U.N. Doc. A/49/10 (1994).

“0 Draft Code of Crimes against the Peace and Security of Mankind with commentaries, in Report of the
International Law Commission on the Work of its Forty-eighth Session (A/51/10), 26-27 (1996).
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ke¢moasi ve sanadlorin arxivlesdirilmemasi madde 27-nin ilkin tofsirinin
miiayyan edilmasinden bizi uzaqlasdirir. Lakin bir ¢ox miialliflor qeyd edir ki,
madds 98 madds 27-nin tesirini zsiflotmir, onun fundamental prinsiplarini
tohliike altinda qoymur. Statusa tizv olan dovlstlar 27-ci maddenin dovlet ve ya
hokumeat basgisinin immunitetini istisna etdiyini gebul edarak onu ratifikasiya
etmislor. Masalon, Fransa Konstitusiya Mahkemasi Statusu ratifikasiya etmok
iclin Konstitusiyaya diizelis etmoak barade garar gebul etmisdir. Ciinki Fransa
Konstitusiyas1 Prezidentin, hokumat ve parlament {izvlerinin cinayat
yurisdiksiyasindan toxunulmazligini nszerde tuturdu. Beynoelxalq ©Odalst
Mahkemasi Yerodia qorarinda qeyd edir ki, hazirki ve avvelki Xarici Islor
Nazirine beynoalxalq hiiquqgla verilmis immunitet cinayat miithakims icraatina,
xiisusilo ds, Beynolxalq Cinayst Mahkemasi do daxil olmagqla, beynoslxalq
cinayat tribunallar1 qarsisindaki cinayat prosesine mane olmur.*!

Roma Statusunun immunitetls bagli normalar1 hals do dovletler tarafinden
birmanali qarsilanmamagqdadir. 98-ci maddenin Roma Statusunun danisiqlari
zamani diqgatden gismen kenarda qalmasi ABS kimi dovletler tarefinden
moharatlo istifade edilir. Masslon, Bus administrasiyas1 diger dovlatlorle
ikitorafli immunitet razilasmalar1 baglayaraq 0z vetendaglarmin geloacakds
BCM-»s tohvil verilmasinin “qarsisini alir”.*? Ciinki AB$ Roma Statusuna tizv
olmasa da, mehkemenin qeyri-lizv dovletlerin vetendaslar1 {izerinde da
yurisdiksiyast1 movcuddur. Hatta Avropa Parlamenti de bels ikitorofli
“gabaglayic1” miigavilalarin Roma Statusuna zidd oldugunu elan etso da, artiq
2006-c1 iladak ABS 100-den ¢ox bu tipli miiqavile imzalamisdir.** ABS BCM-ne
qarst propogandasini davam etdirorken Afrika 6lkalari: Uganda, Konqo DR,
Moarkozi Afrika Respublikas1 mehkemaye miiraciet etdiler. # Bu miiracistlor
(self-referral) mahkomanin isloya bilocoyine inam yaratsa da, bazi miialliflor
Afrika suverenliyinin tanmmasmi Afrika liderlerinin BCM ils emakdashq
etmosi ilo olagelondirirdilor. Lakin Sudanin Prezidenti ©l-Basirlo bagh
moahkamoanin 2009 ve 2010-cu illsarde ¢ixardigi habs gerart1 bunun dogru
olmadigm gostardi. Amerika hiiqugstinaslarmnin moahkemanin
yurisdiksiyasindan qa¢maga c¢alisdigi kimi ©1 Boasir do geyri-tizv dovletin
Prezidenti kimi BCM-in yurisdiksiyas1 qarsisinda toxunulmaz oldugunu iddia

“! Arrest Warrant, yuxarida istinad 9, § 61.

“2 Leila Nadya Sadat, Summer in Rome, Spring in the Hague, Winter in Washington - U.S. Policy towards
the International Criminal Court, 21 Wis. Int'l L.J. 557, 590 (2003).

*3 Coalition for the International Criminal Court Factsheet, Status of U.S. Bilateral Immunity Agreements
(2016), burada bax: http://www.iccnow.org/documents/CICCFS _BlAstatus_current.pdf .

* ICC, Press Release, President of Uganda refers situation concerning the Lord’s Resistance Army
(LRA) to the ICC, ICC-20040129-44 (Jan. 29, 2004); Hamgcinin bax: ICC, Press Release, Prosecutor
receives referral of the situation in the Democratic Republic of Congo (Apr. 19, 2004); ICC, Press
Release, Prosecutor receives referral concerning Central African Republic (Jan. 7, 2005).
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edirdi, lakin meahkems onun sikayetini gsbul etmayerek bildirdi ki, 27-ci
maddaenin tsleblari altinda o, immuniteto malik deyil vo Sudanin qeyri-tizv
dovlet statusu meshkemanin yurisdiksiyasma tesir etmir.* BCM-si Ol-Bagir
2011-ci ilde Malavi, Cad vo Cenubi Afrikaya seyahst edarden onun habs
olunmasi barads “Note Verbale” gonderse ds, onlar ©l-Besirin hazirk:
prezident kimi beynslxalq timumi hiiquq daxilinde immuniteto malik olmasimni1
osas gotirarak, mehkemanin emoekdasliq talsbini yerins yetirmeamisdirlar. 4
Msahkama ise Nuremberq ve Tokio tribunallarin presedentlarini rshbar
tutaraq bildirdi ki, istor ovvalki, istorse de sslahiyyatli dovlet bascisinin
immuniteti beynalxalq mehkems qarsisinda miihakime olunmasma angol
toraotmamealidir, c¢iinki beynoalxalq adat hiiququ jus cogens normalarinmn
pozuntularina gors beynalxalq mahkemalar tersfinden dovlst bascilarinin habsi
amrinin onlarin immunitetinin istisna edilmasini tanryir.

ovvala, gebul edilmslidir ki, BCM qarsisinda dovlet basgis1 immuniteti ils
bagl ziddiyyet hiiquqi masalodon daha ¢ox, siyasi mossladir. Nuremberq
tribunalindan baslayaraq, beynoslxalq cinayst hiiququ beynslxalq tribunallar
garsisinda jus cogens normalarinin pozuntusuna gore tutdugu vezifoden asili
olmayaragq, istenilon gaxsin immunitetinin aradan qaldirildigini agiqca nazarda
tutmusdur. Bunun ti¢iin BHK-1n isine ve Nuremberq va Tokio kimi ad hoc
tribunallarinin yaradilmasma baxmagq kifaystdir. Roma Statusunun matninin
interpretasiyasi, moatnin hazirlanmasinda istirak edon soxslerin yazilar1 gosterir
ki, Roma Statusunun 27(1) ve 27(2) maddalarine Nuremberq presedenti vo
beynalxalq adet hiiququnun prizmasindan yanagilmigdir. ABS Roma
Statusunun danisiglart zamani onun diplomatik immuniteti tohliiko altina
goydugunu iddia edersk, oOziinii “suverenliyin bsladgisi” adlamndirmisdir.
Status Bil Klintonun dovriinde imzalanib, Obama donoemindo destoklonse ds,
C.Bus BCM-o qgarsi oks movgeda olmusdur. D. Trumpun maslahatgisi olan John
Bolton ise daha da iroli gederak, BCM hakimlarinin 06lkaya girisine
mohdudiyyst qoyulmasi, Amerika veatendaglarmin moehkems tarafinden
toqibine komak edan sirkatlare vo dovlatlere qars: sanksiyalar irsli siiraceyini

* Situation in Darfur, Sudan, Prosecutor v. Omar A. Bashir, Decision on the Prosecution’s Application
for a Warrant of Arrest against Omar Hassan Ahmad Al Bashir, Case No. ICC02/05-01/09, § 36, § 40
(Mar. 4, 2009).

“® prosecutor v. Omar Hassan Ahmad Al Bashir, Corrigendum to the Decision Pursuant to Article 87(7)
of the Rome Statute on the Failure by the Republic of Malawi to Comply with the Cooperation Requests
Issued by the Court with Respect to the Arrest and Surrender of Omar Hassan Ahmad Al Bashir, Case
No. ICC-02/05-01/09, § 6 (December 13, 2011) [Malawi Decision]; Homginin bax: Prosecutor v. Omar
Hassan Ahmad Al Bashir, Decision Pursuant to Article 87(7) of the Rome Statute on the refusal of the
Republic of Chad to Comply with the Cooperation Requests Issued by the Court with Respect to the
Arrest and Surrender of Omar Hassan Ahmad Al Bashir, Case No. ICC-02/05-01/09, § 13-14 (Dec. 13,
2011) [Chad Decision].

*" Malawi Decision, yuxarida istinad 46, § 43.
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geyd etmisdir.®® ABS-in dovlet suverenliyi ideyasi, xiisusila beynalxalq cinayat
hiiququnun ruhuna ziddir. Roma Statusunda 4 cinayst tarkibindas ifads olunan
jus cogens qadaganedici normalar baresinde iizv dovlastler terafinden oks
movge niimayis edirile bilmaz. % Roma Statusunun 98-ci maddesi dovlst
suverenliyinin taminina xidmat etsa ds, bu, jus cogens normalarinin beynalxalq
adat hiiququndaki movgeyino tosir etmoamslidir. Lakin 27-ci maddenin
totbigindan aydin olur ki, beynoslxalq hiiqugla immunitets malik olan rasmi
voazifelor mahkamsa qarsisinda elo do miivaffoqiyyotls totbiq edilmir.

Ol-Besir gorarinin beynolxalq timumi hiiquq tiglin shamiyyaetli basqa
tacriibasi do movcuddur. BMT Nizamnamasinin VII faslinds gostarildiyi kimi,
Tohliikssizlik Surasi har bir halda siilhe tshliikkenin yaranmasi, siilhiin
pozulmasmin ve ya tecaviiz aktinin olmasimi miisyyen edir,... beynoalxalq
siilhiin va tohliikasizliyin qorunub saxlanilmasi maqgsadi ilo Nizamnamonin 41-
ci va 42-ci maddalerine uygun olaraq, miivafiq tedbirlar goriilmasi bareds qorar
gobul etmoak salahiyyatlorindan istifada edir.®® Roma Statusunun 13(b) bandins
gora, Tohliikasizlik Surast BMT Nizamnamosinin VII bolmasinda gosterilon
hallar m6évcud olduqda, Beynslxalq Cinayst Mahkemasine miiracist edilmasi
beynolxalq cinayatlere baxilmas: {igiin hiiquqi asas ola bilar. Ol-Bagirin Sudan
torafindon hebs edilib BCM-a gondarilmasi ilo bagl Tahliikssizlik Surasinin
1593 sayli gorar1 gostorir ki, bu yolla yaranan mehkemenin miithakimas
selahiyyeti nainki tizv dovlstlars, hatta geyri-lizv dovletlere do mahkems ila
amokdasliq etma 6hdaliyini samil edir.>!

Indi ise beynalxalq praktikada dévletin vozifali saxslerinin toxunulmazlig
mosalasinin neco tonzimlondiyine baxaq. Afrika ittifaqr liderlari veo onlarin
dastakgilori BCM-a iizv dovlstlari eleca ds qeyri-lizv dovletleri inandirmaga
calisirlar ki, hotta jus cogens normalarmin pozuntusuna gors do dovlet
basgisinin immunitet hiiququ onu beynslxalq cinayst mshkemasi qarsisinda
miihakime edilmekdan qoruyur. Diisiiniiriik ki, mehkema Avropa Ittifaqina
hiiqugqi tesir etmakls yanasi, Roma Statusunun 21-ci maddasini ve Miiqavilslar
hiiququ haqqmnda Vyana Konvensiyasmni asas gotirorak siyasi tezyiq de
gostarmoalidir. Artiq gebul edilmisdir ki, Maddas 27 beynalxalq adat hiiququnu
Oziinds ehtiva edir vo 0, maddae 98 ila birlikda tofsir edilmalidir.52

“8 John Bolton, Protecting American Constitutionalism and Sovereignty from International Threats,
Remarks delivered to the Federalist Society (10 September 2018), burada bax:
Www.justsecurity.org/60674/nationalsecurity-adviser-john-bolton-remarks-international-criminal-court/,
(Son baxig tarixi: 10 May 2020-ci il).

* M. Cherif Bassiouni, International Crimes: Jus Cogens and Obligatio Erga Omnes, 59 Law and
Contemporary Problems, 63, 68 (1996).

% Charter of the United Nations, yuxarida istinad 7, chapter VII.

> Resolution 1593 of the Security Council (2005), burada bax: https://www.icc-
cpi.int/NR/rdonlyres/85FEBD1A-29F8-4EC4-9566-48EDF55CC587/283244/N0529273.pdf

52 Malawi Decision, yuxarida istinad 46, § 39, § 139.
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BCM ©Il-Basirls bagli 6 gqerarinda RS-na {izv olan dovletlerin ©l-Basiri habs
etmo Ohdsliyinin oldugunu vurgulasa da, 6z osaslandirmasinda elo do
getiyyatli olmamisdir. Moaselon, BCM ilk gerarlarinda Nuremberq
Nizamnamesinin prinsiplerini ve Roma Statusunu rehbar tutaraq, dovlet
bascillarinin  immunitetinin beynalxalq maehkemsaler garsisinda miihakimae
olunmasina heg bir angal toratmadiyini bildirse ds, ABS ve Afrika Ittfagmin,
elace do, hiiqugstinas-alimlsrin RS-in dovlst basgilarina ve geyri-tizv dovletlere
samil edilmesins qarsi sks movqeyi moahkemsa tarkibini bu barade yeniden
diistinmays vadar etmisdir.

Yuxarida gqeyd olundugu kimi BOM Kongqo Belgikaya qars1 gerarinda Dovlat
bascist vo Xarici Islor Nazirinin milli mahkemalar garsisinda immuniteta malik
oldugunu vurgulamigdir. Moasalon, Ol-Besir prezident postunda olarken
Conubi Afrikaya sayahat edon zaman orada birbasa miithakims edils bilmazdi.
Lakin ssas sual burada ortaya ¢ixar ki, beynslxalq mahkemenin yurisdiksiyasi
oldugu halda onun talabi ilo vazifali soxsler milli mehkemsalar qarsisinda adalst
mithakimasine calb edils bilsr mi? Bu halda ager mahkemenin
yurisdiksiyasinin formalasmasinda asas vasitagi Tohliikesizlik Surasidirsa,onun
beynoalxalq mahkemsaler qarsisinda itttham edilmak {iglin dovlst resmisinin
immunitetini aradan qaldirmaq sslahiyysti vardir. Bu o demoakdir ki, ager
Tohliikesizlik Surasi terafinden verilon gorara asasen BCM-in yurisdiksiyasi
hoyata kegirilirse, vozifeli soxslor hatta milli mahkemsalar qarsisinda da
immunitetdon mahrum olacaqglar.Bu haldai immunitetin aradan qaldirilmasinin
asaslar1 Roma Statusunda ve Tahliikasizlik Surasmin miivafiq mesals ile bagh
gorarinda 0z oksini tapir. Biitiin bunlar onu gostarir ki, Tahliikasizlik Surasi
Roma Statusunun 27-ci maddasinds nazards tutulmus “sexsin vazifasinin onu
mosuliyyatdon azad etmomasi”, “har kosin moehkema gqarsisinda boraber
olmas1” prinsiplarini gebul edir.

2017-ci il 29 martda ©Ol-Bagir Irodaniyaya 28-ci Orob Sammitinda istirak
etmoak {igiin sofor edends, lordaniya 91-Basiri habs edib BCM-na toqdim etmali
idi. Lakin Iordaniya BCM-in 2017-ci il 11 dekabr tarixli qorarindan sikayat
verarak bildirir: “Madda 98 Ol-Basirin habs edilmasi 6hdsliyinden imtina etma
salahiyyeti verir, 27-ci madda isa beynolxalq adst hiiququ daxilinde ©l-Basirin
immunitetini aradan qaldirmir, ¢linki 9rab Dovlatlari Liqasinin immunitet vo
solahiyyatlor barode Konvensiyast Dovlet bascist kimi ©Ol-Basirin hebs veo
tutulmadan immunitets malik oldugunu bildirir. Homg¢inin, Roma Stautu qeyri-
tizv dovletlore o6hdaliklar yiiklays, hiiquglarini mehdudlasdira bilmez ve
Tohliikesizlik Surasmin 1593 sayli gorar1 Ol-Bagire immunitet tomin edilmasi ilo
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bagl lordaniyanin hdoliklarins tesir eds bilmaz”. fordaniya bildirir ki, BCM
iizv vo ya qeyri-izv dovlerin selahiyyatli dovlst bascis1 olmasindan asili
olmayaraq, onun iizerinds yurisdiksiyasini hayata kegire bilmaz. Yalniz dovlst
0z vetondasimin immunitetini aradan qaldira bilor, bu halda madds 98
moahkamanin “taslim et” talabine engsl toratmayacekdir.®* Vazifali sexslarin
cozadan uzaq qalmasi mesalesine galdikde ise Irodaniya bildirir ki, doévlet
bas¢isinin vazifods olarken malik oldugu soxsi immunitet vazifodan getdikden
sonra 0z qiivvasini itirir, bu halda ise o, adalat miihakimasina calb edils biloar.

Notico

Yuxarida geyd olunan arqument ve mahkemsa presedentlarine baxmayaraq,
unutmagq lazim deyil ki, ytliksak vazifali dovlat rasmilerine verilon immunitetin
moaqsadi tokco dovlet suverenliyinin va dovlstlerin islarine garismamagimn
tomini yox, hamginin dovlstlorarasi effektiv miinasibotloti tomin etmakdir.
Qobul edilmalidir ki, yiiksek vazifeli dovlst resmilerinin tam immunitet
moasaloesi artiq els de aktual deyildir. Beynalxalq xarakterli cinayastlara gore
noaninki milli mahkamalar, eloco do beynoalxalqg mahkemalar garsisinda dovlat
rasmilarinin immunitetinin aradan qaldirilmas: praktikasina rast gelinir. Artiq
beynalxalq adat hiiququn soziigedon cinayatlore gora selahiyyatli vo ke¢mis
dovlet iscilorinin immuniteti massalesinde farq qoymamaqdadir. Lakin
Beynoalxalqg ©dalest Msahkemasinin dovlet vezifeli sexslerinin beynalxalq
tribunallar qarsisinda miihakimo edilmasi zamani immunitetinin saxlanilib-
saxlanilmamas1 barade qoti movqgeyi hsle ki yoxdur. Bu ise beynalxalq
praktikada xeyli ¢otinlik toradir. Amma Beynalxalq Cinayat Mahkamasinin
movgeyi ise gotidir. BCM-de baxilan ©l-Besir qerar1 agir beynoalxalq
cinayoatlords ittiham olunan doévlat vezifalilorinin (Dévlet bascisi, Xarici Isler
Naziri, Hokumat basgis1) beynalxalq tribunallar qarsisinda miihakime edilen
zaman immunitetina istisna taniyir ve Roma Statusuna tizv, hetta geyri-lizv
dovlastler qarsisinda dovlet resmilarinin hebs olunub tshvil verilmasi tslsbini
qoyur.

Dovlst resmilsrinin immuniteti mévzusundaki geyri-deqiq praktika onlarmn asassiz
olaraq beynalxalq tribunallar garsisnda miihakime edilmasine do yol aga biler. Buna
goro da, ABS kimi bir ¢ox dovletlor Roma Statusunun immuniteti istisna edan
maddslarine qarst oks movqgede ¢xs edarek bunun dévlstlerin suverenliyi prinsipine
zidd oldugunu vurgulayrlar.

*% The Hashemite Kingdom of Jordan’s appeal against the "Decision under article 87(7) of the Rome
Statute on the non-compliance by Jordan with the request by the Court for the arrest and surrender of
Omar Al-Bashir”, No.ICC-02/05-01/09, § 81(12 March 2018).

* BBC ‘Profile: Sudan’s Omar al-Bashir’, BBC News (6 April 2016), burada bax:
https://www.bbc.co.uk/news/mobile/world-africa-16010445 (Son baxis tarixi: 11 May 2020-ci il).
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Digor torafden, ermeniler terafinden Azarbaycan Respublikasma qarst toradilen
cinayetlorin beynolxalq xarakterli oldugunu ve xarici vozifsli soxslor terafinden togkil
edildiyini nezere alsaq, Roma Statusunun miivafiq maddslasrinin tetbiqi imkanlarm
aydin gora bilerik. Bu baximdan beynolxalq cinayetlorin ayri-ayr1 ndvlerinin tarkib
elementlorinin miivafiq beynslxalq hiiquq normalarna ve presedent hiiququna
asaslanmagqla otrafh sorh edilmesi Azarbaycan Respublikasmin hiiquq miihafize
organlar1 vo moehkamsalori tiglin do boyiik shemiyyete malikdir. Diger torofden,
gostorilon normalarla Azerbaycan Respublikasi Cinayst Macellasinin  miivafiq
miiddealarimn miigayisali tehlili 6lke qanunvericiliyi tigiin olduqca vacibdir.

248



