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Diplomatik siginacaq: beynalxalq hiiquqi
problemlar vo miivafiq hall tisullar:

Annotasiya

Maqalada daha ¢ox siyasi aspektdan tanzim olunmaga ¢alisilan va demak olar ki,
hiiquqi baximdan tanzimlanmamis qalan diplomatik siginacaq hiiququndan bahs
edilir. Maqalanin strukturundan da malum oldugu kimi siginacaq hiliququnun
yaranma tarixi, xarici va yerli alimlarin masala ila alaqadar fikirlarinda farqli
maqamlari, fundamental elementlar va arazi tasnifati yer alir. Miinasibatlarin
hiiquqi tanzimlanmasinin effektivliyini tamin etmak ii¢ciin vahid beynalxalq
hiliquqi aktin labtidliiyiiniin sabablari va naticalari tahlil edilmisdir.

Summary

This article is about the diplomatic asylum which is mainly regulated by political
aspect rather than the legal point of view. As it is shown in the structure of the
article, the history of establishment of right to asylum, the differences in the
approaches of the local and foreign scholars, fundamental elements and
territorial classification is discussed in the article. The reasons and outcomes of
essence of the uniform international legal document for legal regulation of the
relations is analyzed.

Giris

lk baxisdan daha ¢ox siyasi masaloys banzasa da vo na gadar siyasi
I iradalar tarafinden tonzimlonsa do lakin sirf hiiquqi aspektdan
masalaya yanasib va yaranan ciddi problemlara 6z ¢ar¢ivamda hiiquqi
sarh va hall variantlari bildirmak isterdim. Diplomatik si8inacaq haqqinda genis
moalumat vermazdan 6nca bu fikri diggatiniza ¢atdirmagq istayirem ve maqalanin
sonunda 6zlinlz da bunun sahidi olacaqgsiniz ki, diplomatik siginacaq haqqinda
global tenzimlama mexanizmi yoxdur va beynalxalq hiiqugda da beynalxalq
hiiququn subyekti olan dévlatlars diskresion salahiyyat verilarak bu masala ¢ox

nisbi tanzimlanmisdir.

I. Diplomatik siginacaq anlayisinin meydana galmasi

Suverenliyin bir tezahiir formasi olarag midafie olunma manasinda
siginacagin meydana galma tarixi qadim yunan sahar-dévlatlarinin moévcud
oldugu dévra gadar uzanir. Diplomatik siginacagin tatbiq olunmasi isa 15-16-c1
asrloarde Avropada daimi temsil¢ilik hiiququna malik olan niimayandsaliklarin
acilmas1 ve diplomatik imtiyazlarin genislonmasi naticesinde meydana
golmisdir.! Yerli salahiyyatli soxslarin safirliyin yerlasdiyi makana daxil olmalari
gadagan olundugdan sonra tagib olunan saxslarin bu yoldan istifade etmak
cohdlari artmisdi. Lakin bu vaziyyat har zaman problemli masalays ¢evrilmis,
belalikls, dovlatlar arasinda ixtilaflar yaranmaga baslamisdir. Beynalxalq hiiquqi
tonzimetmays nazar yetirdikde do diplomatik siginacaga nadir hallarda icaza

*Baki Dovlat Universiteti Hiiquq fakiltasi, 2-ci kurs, SABAH qrupu talabasi
1 Maarten Den Heijer. Diplomatic Asylum and the Assange Case. Leiden Journal of International
Law vol. 26, Ne 2,s. 401 (2013)
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verildiyini gora bilarik, buna dovlatlerin siginacaq hiiququnu vermakdan
cokindiklarini do demak olar.

I1. Azarbaycanda baxis bucagi

Olkamizda bu hiiquq konstitusion hiiquq kimi tasbit olunmusdur. Belo ki,
diplomatik siginacagin da daxil oldugu siyasi si§inacaq Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 70-ci maddasinin 1-ci hissasinda 6zilina bu ciir yer tapmisdir:
“Hamiliqla qabul edilmis beynalxalq hiiquq normalarina uygun olaraq Azarbaycan
Respublikast acnabilara va vatandasligi olmayan saxslara siyasi siginacaq verir”.
Lakin yuxarida da qeyd etdiyim kimi beynalxalq hiiquqda siyasi siginacaq
haqqinda hamiligla gabul edilon normalar macmusu yoxdur. Beynalxalq hiiquq
dovlatin miiayyan saxslare siyasi siginacaq vermak hiliququnu va basqa
dovlatlarin bu hiiquga hormat etmak vazifasini tasbit edir.2 Beynalxalq hiiquq
liclin shamiyyatli olan masals siginacaq verilandan sonra ortaya ¢ixan hiiquqi
naticadir ve demsali, siginacaq beynalxalq hiiquq naticasinda deyil, dovlat daxili
ganunvericilik asasinda verilir. Umumiyyatlo beynalxalq hiiqugda (Umumdiinya
Insan Hiiquqglar1 Bayannamasinin 14-cii maddssinds tesbit olunmus ve
Umummeacburi xarakter dasiyan)?3 “siginacaq hiiququ” bir norma kimi tasbit
olunduqda dispozitiv norma kimi miiayyan olunur va aslinda “siginacaq hiiququ”
deyil, “siginacaga miiraciat hiiququ” kimi nazardas tutulur.

I11. Alimlarin farqli diistincalari va goanaatlari

Rus alimi V. T. Baticko beynalxalq hiiquq elminda “siginacaq” anlayisinin
miiayyan olunmasinda iki yanasmanin oldugunu geyd edir. O gostarir ki, bir qrup
alimlar bu institutu “dévlatin siginacaq vermak hiiququ” kimi, digarlari isa
“saxsin siginacaq almaq hiiququ” kimi basa diisiir.* Siginacaq hiiququnu “doévles-
tin si81inacaq vermak hiiququ” kimi taninmasi ila bagh birinci qrup miisalliflarin
fikrini daha maqgsada miivafiq hesab etmak olar. Clinki geyd etdiyim kimi
Umumdiinya insan Hiiquglar1 Bayannamasinda “siyasi siginacaq” hiiququ insan
hiiquglarindan biri kimi tasbit olunsa da aslinda siyasi siginacagin verilmasi
dovlatin onun suverenlik hiiququndan irsli galen diskresion salahiyyatidir. insan
hiiquqlart ile dovlatin diskresion salahiyyati tars miitonasiblik taskil etdiyindan
va dovlatin bu hiiquglar1 tamin etmasi macburi xarakter dasidigindan, bela bir
hiiququn konvensiyada insan hiiquqglar1 kimi tasbit olunmasi formal hiiquqi va
mantiqi baximindan diizglin hesab edilmamalidir.

“Beynalxalq hiiquq” darsliyinin miisllifi L. Hiiseynov saxsin siginacaq hiiqu-
qunu mahdud xarakterli insan hiliququ Kkimi saciyyalandirarak, onun
moahdudlugu deyarkan hiiququn shata etdiyi subyektlor dairssini nazards
tutdugunu bildirir.5 Fikrimca, bu masaloda mahdudiyyat subyektlor dairasinda
deyil (subyektlor dairasi acnabilor ve vatondashigl olmayan sexslor kimi
gotiiriilsa do dolayr yolla, yani xarici 6lka bucagindan baxdigimizda hamin
olkenin veatandaslart da bu hiiququn subyektine c¢evrilirlor) masaloni
tonzimlayacak vahid beynalxalq normalar sisteminin mévcud olmamasindadir.

2 Latif Hiiseynov. Beynalxalq hiiqug. s. 98 (Baki, 2012)

3 Umumdiinya insan hiiquglar1 bayannamasi Bas Assambleyanin 1948-ci il 10 dekabr tarixli
217-ci A (III) getnamasi ila gabul va bayan edilib.

4 Batbruko B.T. MexxayHapogHoe npaBo KoHcnekT siekiuid. Taranpor: TTHU I0®Y, 2011.
http://www.aup.ru/books/m232/9_5.htm

5 Hiiseynov, s. 98
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Daha sonra miusllif siyasi si@inacaga bela bir torif vermisdir: “Siyasi si§inacaq
hiiququ saxsin subyektiv hiiququ olub, vatandasi oldugu va ya daimi yasadigi
olkada siyasi motivlar asasinda maruz qaldigi taqiblardan yaxa qurtarmagq ii¢iin
saxsin basqa bir dovlatdan, onun arazisina ke¢mays vo orada yasamaga icaza
almaq hiiququdur”. Bu siginacaq siyasi asaslara gora verildiyi liciin “siyasi
siginacaq” ifadasi isladilir. Burada “siyasi asaslar” genis manada isladilir va bu
anlayisa ictimai faaliyyatinag, dini aqidasing, irqi, etnik vo ya dévlet mansubiy-
yatina gora taqib olunmasi daxildir. Daha sonra miisllif dévlatlarin praktikasinda
siyasi siginacagin iki formasina rast galindiyini bildirir: arazi siginacagi va
diplomatik siginacaq. Dovlatin har hansi bir saxsa siyasi siginacaq vermsasi bir
sira beynalxalqg-hiliquqi natica dogurur:

1) Dovlat siginacaq verdiyi saxsi geri vera bilmaz;

2) Dovlat siginacaq verdiyi saxse onun har hansi bir 6lkads hiiquglar:
pozulan zaman diplomatik miidafie temin eds bilar (daha dogrusu,
kvazi-diplomatik miidafis, ¢linki diplomatik miidafia dévlstin yalniz
0z vatandaslarina gostarils bilar);

3) Dovlat siginacaq verdiyi soxsin faaliyyatina gére masuliyyat dasiyir,
yani o, hamin saxsin terk etdiyi dovlste qarsi zorakiliq aktlari
toratmasina yol vermamalidir.

Miisllifin gonaata galdiyi bu naticalar beynalxalq adat kimi tatbiq olunsa
da bazi prinsiplarle bir basa saslasir. Masalan, birinci natice birbasa “non-
refoulement” prinsipi ilo Uist-lista diigiir.6

Diplomatik siginacaqda adaten diplomatik miinasibatlaor ¢arcivasinda
saxsi taqib edan dovlatin (bu dovlst asasan “territorial state” - “srazi dovlati”
adlanir) sahib oldugu suverenlik hiiququ ila saxsi midafis edan dovlatin
(protective state) homin dovlat torafinden taninan diplomatik toxunulmazlhigi
arasinda toqqusma bas verir va miinaqisaya yol acir. Lakin bazan bu hadisa dinc
yollarla hall olunur. Masalan, Pekindaki ABS safirliyina siginan CXR vatandasi
Chen Guangcheng-in, Cin onun daxili islorine garigdigl lg¢iin AB$-dan izr
istamasini talab etsa do, 6lkadan ¢ixarilmasina icaza verilmisdir.”

Bu masaloni arasdiran alimlar asasaen eyni farglandirici masalalara
toxunmaga ¢calismislar. Bels ki, miialliflor 6lka daxilinda alinan siyasi siginacaqla
xaricdaki diplomatik niimayandslik ve konsulluglarda alinan siyasi siginacagi
farqlandirmays ¢alismislar, baxmayaraq ki, dovlatin konsullugu, safirliyi onun
arazisi sayilir vo diplomatik immunitets malikdirlar. Lakin prof. Z. 9sgarov
forqlondirici xiisusiyyat kimi “Diplomatik alagaler haqqinda Vyana
konvensiyasi’nin 41-ci maddasini asas gotiirarak, diplomatik niimayandaliyin
geyri-toamsilcilik maqsadlor {l¢ilin istifade edilmasinin yolverilmazliyini
gostarmisdir.8 Siyasi siginacaq hiiququndan sui-istifade edilmamasi {li¢lin ona
goyulan mahdudiyyatlardan birini ve an asasini BMT-nin Nizamnamasinda
nazarda tutulmus maqgsad ve prinsiplara zidd olan siyasi cinayatlor tératmis
saxslara siyasi siginacaq hliququ verilmamasi tagkil edir. Bu hiiquq terror aktlari
toradan, aparteid c¢ixislari edan, ictimai qaydani pozan va shalinin saglamlhigi,
manaviyyati Ug¢lin tahliikali olan saxslare samil edilmir. 9razi siginacagi bir ¢cox
olkslarin praktikasinda daha ¢ox yasansa da diplomatik siginacaq daha az rast

6 Hiiseynov, s. 99

7 Ahmet Hamdi Topal. Uluslararas1 Hukuk Acisindan Diplomatik Siginma ve Assange Olay:.
Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (1), s. 53 (2014)

8 Ziyafat 9sgoarov. Konstitusiya Hiiququ, s. 304 (Baki, 2011)
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goalinan hadisa kimi bilinir. Lakin Latin Amerikasinda diplomatik siginacaq gabul
olunmus praktikadir ve “Siginacaq haqqinda” 1928-ci il Konvensiyasinda va
xtisusan “Diplomatik si8inacaq haqqinda” 1954-cii il Konvensiyasinda 6z aksini
tapmisdir.®

Siyasi si8inacaq almis saxsin hiiquqi rejimina goaldikda iss, bu bir qayda
olaraq, vatandashgi olmayan saxslarin hiiquqi rejimi ila bir tutulur.1? Lakin bir
cox dovlatlorda siyasi siginacaq almis soxse adaptasiya olmasi l¢iin bazi
imtiyazlar verilir. Siyasi si8inacaq almis saexsin hiiquqi rejiminin acnabilarls yox,
vatondasligl olmayan saxslarle barabar tutulmasinin asas sababi bundan
ibaratdir ki, teqib edilon va siginacaq almis saxs, qa¢digr dovlat tarafindan
vatandas oldugu ticiin malik oldugu hiiquglarinin miidafis olunmamasi sababila
belo addim atmisdir. Vo faktiki olaraq vetandaslar li¢clin tasbit olunmus
hiiquqglart qgorunmadigindan bu saxsi acnabilarin hiiquqi rejimina tabe etmak
diizgiin olmazdi.

IV. Fundamental elementlar

Diplomatik siginacaq anlayisinin fundamental elementlarini bu ciir
gostara bilarik; bels ki, siginacaq terminindaki saxs, miidafia olundugu va ya
qacdig1 dovlatin vatandasi ola bildiyi halda, ti¢linctii bir dovlatin ds vatandasi
ola bilar. Dovlat siginma talab edan saxsin bu tslabini 6z arazisinds va ya
salahiyyati altinda olan digar bir yerda gabul eda bilar. Dévlat bu harakati ila
0z cavabdehliyini qisa zaman kasiyi ¢carc¢ivasinda deyil, uzun zamanlh miidafiani
tomin etmalidir. Taqib olunan saxsi 6z miidafiasi altina alan dévlat bu garari
aldig1 andan sexsin qorunmasi Uglin bir sira tadbirlor gérmali va labid
tohliikalara garsi soxsi miidafia etmalidir.11

V. 9razi tasnifati

Siyasi siginacag dovlat arazisine siginma (territorial asylum) va dovlat
arazisindan kanarda siginma (extraterritorial asylum) kimi ikiya ayira bilarik.12
Lakin doévlatin konsullugu va safirliyinin onun arazisi sayildigini ve diplomatik
immuniteta sahip olduqlarini diisiinsak, bu tasnifatin manasiz oldugunu gorarik.
Tarixe nazar saldiqda ise safirliyin yerlasdiyi 6lkanin icaza vermadiyina gora
uzun muddat, hatta illar boyu safirlik arazisinda yasayan saxslari gostara bilarik.
Bu o6lkalar safirliyin arazisine miidaxila etmasalor ds, hamin saxsin 6lkadan
¢ixmasina icaza vermamislar. Macaristanla ABS arasinda bas vermis Mindszenty
hadisasina nazar salaq. 1956-c1 ilda katolik kilsasinin basc¢isi olan Mindszenty
kommunizm aleyhina cixislarina gora taqib olunur ve Macaristandaki ABS
konsulluguna siginir. Buna baxmayaraq, o zamanki Macaristan hokumati saxsin
olkani terk etmasina icaza vermadiyi ug¢iin Mindszenty 15 il arzinde ABS
konsullugunda yasamaq macburiyyatinda qalir. Vo 1971-ci ilds 15 il sonra icaza
verilmasila birlikds 6lkani tork edir.13

9 9sgarov, s. 304-305. Hiiseynov, s. 98-99. BaTtbiuko B.T. MexaynapogHoe npaBo KoHcniekT
gekuuid. Taranpor: TTU IO®Y, 2011. http://www.aup.ru/books/m232/9_5.htm

10 9sgarov, s. 304-305

11 Rene Vark. Diplomatic Asylum: Theory,Practice and Case of Julian Assange, Proceedings of
the Estonian Academy of Security Sciences, Ne11, s. 241 (2012)

12 Topal, s. 53

13 Heijer, s. 404.
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Natica

Beloalikls, miiasir beynalxalq hiiquq biitovliikdse diplomatik siginacaq
hiiququnu tanimir. Beynalxalq hiiqugda dévlstlar tiglin macburi olan sig8inacaq
verilmasi va ondan istifade qaydalarini tesbit edan xiisusi beynalxalq hiiquqi
akt movcud deyil, hatta, “Miilki va siyasi hiiquglar haqqinda” Paktda bela bu
instituta toxunulmur.14 Beynalxalq hliquq ¢arc¢ivesinda universal tonzimlon-
mo diinya siyasatini miiayyanlasdiran boyiik dévlatlorin maraqlarina uygun
golmadiyindan diplomatik siginacaq masalasi beynalxalq hiiququn miiasir
dovrda an miihiim problemlarindan biri olaraq tenzimlanmemis qalmisdir.
Hazirki dovra gadar bu problemin beynalxalq taskilatlar tarafinden hallina
dafalarla cahd gosterilse da siyasi maraqlarin miixtsalifliyine gora konkret
beynalxalq hiiquqi akt gabul olunmamisdir. Lakin tarixan bir sira beynalxalq
regional aktlarla insan hiiquqlarin1 miidafie etmaya yonalmis bir masala kimi
diplomatik siginacaq hiiququ regional saviyyada tasbit olunmus va tetbiqi
tacriibasi movcuddur. Bu hali beynalxalq hiiququn miiqavils azadlig1 prinsipina
asaslanmasi ile izah etmak miimkiin olsa da, hatta regional normalar universal
normalara miinasibatda “lex specialis” qisminda ¢ixis etsa ds, siyasi si8inacagin
bir névii olsa da diplomatik siginacagin verilmasi aslinda 1961-ci il “Diplomatik
alagalar hagqinda”1> Vyana Konvensiyasinin miiddsalarina uygun galmir, digar
bir torafdan asas etibarila dovlatlorin maraqlarn ila uzlagmir. Bu hiiququn
taninmasi sadaca olaraq dovlatlorin diskresion salahiyyati kimi xarakterizo
oluna bilar.

14 Bateruko B.T. MexxayHapoaHoe npaBo. KoHcnekT jieknui. Taranpor: TTHU IO®Y, 2011.
http://www.aup.ru/books/m232/9_5.htm
15 “Diplomatik alagalar hagqinda” Vyana Konvensiyasi, BMT Miiqavilalar Toplusu, Ne 500, s. 95
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