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Imok miunasiboatlorinda distant is
tendensiyasi: Pandemiyadan guntimiizs

Giilnara Fatullayeva*

Annotasiya

COVID-19 pandemiyast bir cox sahalarda oldugu kimi amak miinasibatlarina da ciddi tasir
gOstarmisdir. Pandemiya dévriinda ananavi is formalarindan konara ¢ixan distant is modeli
genis yayunug va zaruri bir is tisuluna cevrilmisdir. Homin vaxta qadar tatbiq olunsa da, bu
dovrda biitiin diinyada genis viisat almaga baslayan distant is (uzaqdan is) sonralar zarurat
halimi kecarak giindalik hayatimizda xiisusi yer tutmusdur. Xiisusila, bu il Azarbaycan
Respublikasinda COP29-un  kegirilmasi bu moasaloni 6lkamizda yenidon aktual hala
gatirmigdir. COP29 zaman amoak funksiyasimin icrasinda yaranacaq ¢atinliklorin aradan
qaldirilmasinda komayimiza catan distant is rejiminin zaruriliyini siibut edir. Qeyd olunan
zorurata miitanasib olaraq diinyamm miixtalif dlkalorinds mévcud amoak miinasibatlorinin
tanzimlanmoasi distant isin hiiquqi tabiatine uygunlasdirilmisdir. Distant is modeli iscilara
is-hayat balansimi saxlamaga komak etdiyi halda, hiiquqi qeyri-miiayyanliklor va amayin
miihafizasi kimi masalalar hiiquqi tanzimlama talab edir. Maqalanin yazilmas: mévcud amak
bazarmmda iscilarin  va isagotiivonlarin  hiiquglarimin  qorunmas: va distant isin
qanunvericiliklo nizama salinmasimn vacibliyini gostarmoasi baximimdan shamiyyatlidir.
Magalada oxsar tacriibaya malik 6lkalor - Italiya Respublikasi va Tiirkiyo Respublikasinin
tacriibasi  tohlil edilmis, Azarbaycan Respublikasimin qanunvericiliyinda soziigedon
masalonin  tanzimlanmasina dair konkret tokliflar irali siiriilmiisdiir. Azarbaycan
qanunvericiliyinin miiasir is miihiti ilo uyunlagmas: va omok bazarindak: hiiqugi
bosluglarn aradan qaldirilmasi tiiin verilan bu takliflar hom Omoak Macallasi, ham da amoak
miiqavilasini ahata etmoakdadir.

Abstract

The COVID-19 pandemic, as in many other fields, had a significant impact on labor
relations. During the pandemic, the remote work model, which deviated from traditional
work forms, became widespread and turned into a necessary method of working. Although
it was practiced until that time, distance work (remote work), which began to gain
momentum all over the world during this period, later became a necessity and occupied a
special place in our daily lives. Particularly, this year’s hosting of COP29 in the Republic of
Azerbaijan has brought this issue back into focus in our country. COP29 has demonstrated
the necessity of remote work in overcoming the challenges arising during the fulfillment of
labor functions. In proportion to this necessity, the regulation of existing labor relations in
different states in the world is adapted to the legal nature of distance work. While the remote
work model helps employees maintain a work-life balance, issues such as legal ambiguities
and labor protection require legal requlation. This article is important in demonstrating the
need to protect the rights of employees and employers in the current labor market and to
regulate remote work through legislation. The approach of countries with similar experience
— the Italian Republic and the Republic of Turkey has been analyzed, and specific proposals
have been put forward on the requlation of the issue in the legislation of the Republic of
Azerbaijan. These proposals, aimed at aligning Azerbaijan’s legislation with the modern

* Baki Dovlat Universiteti, Hiiquq fakiiltasinin 2023-cii il bakalavr mazunu.
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work environment and addressing legal gaps in the labor market, encompass both the Labor
Code and employment contracts.
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Giris

OP29-un (BMT-nin Iqlim Dayisikliyi iizre Cargive Konvensiyasinin

Toraflor Konfransinin 29-cu sessiyasinin) bu il Baki geharinds

kecirilmasi ve bununla slagedar Azasrbaycan Respublikasimin
Nazirlor Kabineti torafinden verilmis tapsirifa ssasen dovlst organlarinda
iscilorin 70 faizinin distant (mosafaden) iso kecgid etmasi distant isin
aktualligin1 yeniden giindems gatirmisdir.! Yaxin ke¢mise nezer saldiqda
oxsar masalalorin COVID-19 pandemiyas: dovriinds da 6ziinii gostordiyini
miisahide etmak miimkiindiir. 2019-cu ilin dekabr aymdan etibaren biitiin
diinyaya yayilmaga baslayan bu virusun tasiri 6ziinii tokca sahiyya sahasinda
deyil, o ctimladen insan amilinin oldugu, demak olar ki, biitiin sahalarda
gostormisdir.

Hamin dovrds de miisyyen sahalards 6ziinii gosteren distant ig, diger adi
ilo moasafadon is amoak funksiyasinin tamamilo vo ya gismen standart is
yerindon kenarda hoyata kegirilmasine sabab oldu. Masafodan is anlayisi ile
alagadar miixtslif anlayislar1 tehlil etmazdan avval geyd etmoak lazimdir ki,
na beynolxalq sanadlar, ne do miixtalif dovlstlerin qanunvericiliyinde vahid
torifa rast golinir ve bu da 6z ndvbasinds hiiquqi tenzimlenmae zamani qeyri-
miiayyenliklora sabab olur.

Tlkin olaraq “standart is yerinden kenarda” deyildikde isin yerine
yetirilmali oldugu alternativ mekanlar basa diisiiliir.? Miixtslif manbalarde

1 COP29-la alagadar dovlst orqanlarinda (qurumlarinda) is rejimi dayisacak (2024),
https://apa.az/cop29/cop29-la-elagedar-dovlet-organlarinda-qurumlarinda-is-rejimi-
deyisecek-858707 (son baxis 9 avqust 2024).

2 International Labor Office, COVID-19: Guidance for Labour Statistics Data Collection:
Defining and measuring remote work, telework, work at home and home-based work, 5
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distant isin sinonimi kimi verilon teleis anlayisi isa bazi oxsarliqlara malik olsa
da, bir sira forqli cohatlar bu konsepsiyalar1 bir-birinden farqlendirir.? Bels ki,
teleis dedikds, amoek funksiyalarinin mshz informasiya-kommunikasiya
texnologiyalari vasitelori ils isegotiirenin is yerlarinden kenarda (distant isde
oldugu kimi) hoyata kegirilmasi basa diisiiliir. Teleisi distant (masafoden)
isdon forglondiron asas cohatlor teleis formasinda isloyon iscilorin cografi
cohatdan hamin is yerindan xeyli uzaqda yasamasi, har hansi zaruri hallarda
isagdtiirenin ofisine galmasi halina yol verilmamasidir. Eyni zamanda teleis
zamani is¢inin isin icrasi liglin adaton soxsi alat va vasitalorinden istifads
etmosi do forqlendirici xiisusiyyetlor arasindadir.*

Mosafodoan is tacriibesi enanavi isci-isogdtiiron miinasibatlarinin
formasinda dayisikliklara sabsb olmus, bir nov is¢inin isegotiiranden olan
“asiliigim1”  azaltmisdir® Bu da 06z novbesinde emoak fealiyyatinin
tonzimlonmasinde miisyyen dayisikliklari zeruri etmisdir. Bu sabebden
Beynoalxalqg ©Omoak Tagkilati (bundan sonra — BOT) tarafinden hazirlanan
balad¢i senadlaerden istifade edearsk miixtalif 6lkalarin qanunvericiliyinde
mosafodan is tendensiyasina uygun qaydada deyisiklik vo mdvcud amak
miiqavilalorine diizalislor edilmisdir. Ortaya ¢ixan problemlarin hallinin
labtidliiytinti neazars alaraq dovletler yaranmis miinasibatlori hiiquqi
corgivads nizama salmaga cohd etmisdirlor. Maqalads Italiya ve Tiirkiyenin
omok qanunvericiliyi ¢ergivesinde arasdirilan bu maselsler yerli
ganunvericiliys miinasibatda tohlil edilmisdir.

Milli ganunvericilikds yalniz zaruret yarandig: hallarda Nazirlar Kabineti
torafindon gebul olunan miivafiq qgorarlara asasen miiveqqati kecid edilon
distant (masafadan) isin uzunmiiddatli tonzimlanmasi zarurati movcuddur.
Bununla slagadar amak gqanunvericiliyine masafadan isin tonzimlonmasi ilo
bagli miivafiq tokliflor irali siirtilmiisdiir. Belo ki, ©mak Macallasinin 3-cii
maddasinda geyd olunan asas anlayislar hissesine distant (masafaden) is
anlayisinin  daxil edilmasi, emoayin miihafizo qaydalarinda miivafiq
dayisikliklorin edilmesi, o ciimledan teraflorin masuliyysti iloe slagadar
tokliflor verilmisdir. Bununla yanasi, enenavi formada baglanan omoak
miiqavilalorine sonradan distant (measafeden) ise kegidin miimkiin olacag:
hallar ve teraflorin miiqavilo azadligma uygun razilasmalar1 6z oksini
tapmisdir.

Belolikls, maqalonin birinci hissesinde distant (masafedan) is anlayis
hiiquqi cehatdan tehlil edilmis, ikinci hissasinda iss bu konsepsiyanin miisbat

(2020). Burada bax: https://www.ilo.org/publications/defining-and-measuring-remote-work-
telework-work-home-and-home-based-work (son baxis 21 aprel 2024).

3 Remote Work vs. Telework - What's the Difference?, https://www.wrike.com/remote-work-
guide/faq/remote-work-vs-telework/ (son baxis 23 aprel 2024).

4 Yenos orada.
5 The History of Remote Work: How It Became What We Know Today,
https://www.crossover.com/blog/the-history-of-remote-work (son baxis 25 aprel 2024).
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va moanfi cohatlarine nazar salinmigdir. Maqalanin {igiincii hissasinda distant
isin xarici qanunvericilik - Tiirkiys Respublikasi v Italiya Respublikas1 amak
hiiququ ¢er¢ivesinds hiiquqgi tenzimlenmaosi arasdirilmisdir. Sonda iss xarici
tocriibada rast gelinen oxsar miiddsalarin Azearbaycan ganunvericiliyine
daxil edilmasinin hiiquqi aspektins yer verilmisdir.

I. Distant (masafadan) is anlayislarinin hiiquqi tohlili

Distant (masafadan) is anlayisinin ilkin versiyasi olan “telekommutasiya”
anlayis1 ilk dafe 1973-cti ilde “NASA”-nin miihandisi Cek Nilles torafinden
istifads edilmisdir. Bu ideyanin effektivliyinin yoxlanilmas ticiin ilk névbadae
moahdud sayli isci qrupu uzaqdan islomays baslamis, daha sonra 1983-2 qadar
5 nafar olan bu say 2000-s yiiksalmisdir.® Zaman kegdikce artan xarclar vo
otraf miihitle bagh narahatliqlar islarin uzun masafalers seyahst etmadan
hayata kegirilmosini daha da zeruri etdi. Belalikls, uzaqdan islomoak ideyas:
daha genis yayild1 va 1990-c1 illords isa Cefri Bier uzaqdan isa alverisli sorait
yaradan “ragemsal is yeri” anlayiginu ireli siirdii.” Artiq 2000-ci illsrds bezi
sirkatlor uzaqdan is siyasetlori hazirlamaga baslamisdi1.® Naticeds, elm va
texnologiyanin siiratli inkisafit hayatin biitiin sahalarine oldugu kimi, amak
miinasibatlerine da 0z tasirini gostermisdir.

BOT-in hazirladig ilkin reqlament va qaydalar® bu sahada ilkin tacriibanin
yaranmas! ve miivafiq anlayiglarin forqlondirilmasi {i¢iin baslica senadler
hesab olunur. Homin tolimatlarda distant (masafadan) is anlayisina daxil olan
4 anlayis forqlondirilmisdir — distant (mesafaden) is anlayisinin 06z, teleis,
evdan is vo ev asasli is.!° Qeyd olunan anlayislardan an boytiik shata dairasine
malik olan masafaden is anlayisidir ki, diger anlayislar onun alt qrupu
gisminda ¢ix1s edirlor. Asagidaki diaqrama nazar saldiqda da masafadan isin
digoer alagsli anlayislar1 shats etdiyini miisahide etmoak miimkiindiir."! Onun

Mimkiin is
makanlarinda is

Mosafadon is

Evden is

Ev asash
uzaqdan

isci

Ev asasl
isci

¢ Yens orada.

7 Susan Patricia Williams & Petra Schubert, Designs for the Digital Workplace, 138 Procedia

Computer Science 478, 479 (2018).

8 Yuxarida istinad 5.

9 Daha otrafl1 bax: International Labour Office, COVID-19: Guidance for Labour Statistics
Data Collection: Essential Labour Force Survey Content and Treatment of Special Groups
(Rev. 1) (2020); Yuxarida istinad 2.

10 Yuxarida istinad 1, 1.

11 Yuxarida istinad 2, 7.
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altqrupu gisminds teleis vo evden is ¢ixis edir ki, onlar da 6z aralarinda
miixtalif esaslarla altqruplar formalasdirir.

Bundan slave, soziigeden reqlamentds raqemsal is yeri anlayisi da
forglondirilmisdir. Belo ki, rogemsal is yerinin osas foarqlondirici
xtisusiyyatlori gisminda is yeri kimi texnoloji platformanin moévcudlugu,
insanlarla isin daha rahat qurulmasi ticiin saraitin yaradilmas: ve bu sahade
ozlinemaxsus togkilati strategiyaya amoal olunmasi ¢ixis edir.'? Bu kontekstden
¢ixas edoaroak rogemsal is yeri anlayisimi fordi qaydada miisyyen edilmis
toskilati strategiyaya uygun texnoloji platforma {izerinden amoak
funksiyalarmin icrasi kimi izah etmak olar.’* Ragemsal isin 6ziinemaxsuslugu
isin mahz platforma {izerinde qurulmasidir ki, bununla bagh hiiquqi
tenzimlenmalards ds farqli qaydada nazards tutulmalidir.

Distant (masafedan) isin hiiqugi tenzimlemasinden bshs eden zaman
hamin tenzimlenmenin zaruriliyine de nazar salmaq lazimdir. Bels ki, ister
miilki, istarse do emak qanunvericiliyinin en temsal prinsiplerinden biri
miiqavile azadligidir. Bu prinsipin tarixine nezer saldigda aydin olur ki, o,
Adam Smitin asasini qoydugu liberal iqtisadiyyat nazeriyyasina'* asasen,
“icaza verin, etsinlar, icazo verin, kegsinlor” siiar1 ilo 6ziinii gostormisdir.’
Miiqavile azadliginin temsalinde taraflorin serbest irade ifadesi durur.
Bununla bels, dovlatlar giiclorinden istifade edarak miiqavile azadligimin da
sorhadini miisyyen edir va bir nov teraflarin serbestliyini mehdudlagdirir.
Bunun sabebi dovlatlarin fordlarin azadlig: ils ictimai maraqglarin qorunmasy,
miiqavilenin “zaif tersfinin” miidafis olunmas: vs iqtisadi stabilliyin temin
olunmasi arasinda balans yaratma niyyatidir.

Bu prinsipin yaranmasindan sonraki dovrlerds miiqavilaler hiiququnu
delikt hiiququmdan farglandiran asas alamat gisminde moahz irads azadlig:
¢ixas etmisdir.’® Homin miiqavilsler hiiququna daxil olan sahslarden biri kimi
amak hiiququnda da is¢i-isogotiiron arasindaki miinasibatlarin irade azadlig:
asasinda qurulmasi nazards tutulmusdur. Bels olan halda dovlatlarin asas
ohdaliyi emak miinasibatlari iigiin ¢orgive normativ baza yaratmaqdir ki,
digor maosoalolor toraflorin miiqavile azadlifl prinsipine uygun qaydada
hayata kegirilsin.

Hazirda bir ¢ox 6lkalarin emek qanunvericiliyi enanavi is yeri anlayist ila
alagedar miinasibatlari tonzimlesa do, distant (masafaden) is ilo slagedar
tonzimlonmalorde miioyyen gerilik miisahide olunur. Belslikls, BOT

12 Williams & Schubert, yuxarida istinad 7, 479.

13 Yeno orada, 480.

14 Liberal iqtisadiyyat nazariyyaesi dedikds, dovlatin iqtisadiyyat sahasine miidaxilesinin
minimum hadds olmasi ve azad sahibkarligin destaklonmasini ehtiva edan nazeriyye basa
duasuliir.

15 Giilnar Atakisiyeva, Miiqavils azadlig1 prinsipi va Bona fide. Sarhadsiz miigavilo azadligi1?, 2
Baki Dovlat Universiteti Toloba Hiiquq Jurnal 38, 39 (2015).

16 Yeno orada, 41.
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torofinden  toqdim  olunan  senadler  asasinda  dovletler  yerli
ganunvericiliklorine miivafiq anlayislar1 uygunlasdiraraq daxil etmali,
toroflorin miiqavile azadligina miidaxilo etmaden {imumi tonzimlonma
mexanizmi formalasdirmalidirlar.

Bu zaman distant (mesafoden) is anlayismnin ganunvericilikloro daxil
edilmasinin 6zlinamaxsus miisbat vo manfi cahatlori nazera alinmalidir.
Qanunlara miivafiq slave va diizalislor zamani homin cohatlor ds hartarafli
aragdirilaraq dovletlordes moévcud amek miinasibatleri tendensiyalarina
uygunlasdirilmalidir.

II. Distant isin istiinliiklari ve manfi toroflari

Distant (moasafaden) isin dovlstlorin emek qanunvericiliklorine daxil
edilmasini labiid eden bazi amillor mévcuddur. Onlar sozligedon anlayisin
va hiiquqi tenzimlenmenin daxil edilmasinin istiinliiklari kimi ¢ixis etsalor
do, digor amillor har sahade oldugu kimi, burada da monfi cehatlarin
movcudlugunu gostarir.

Mbalumdur ki, distant is iscilor iiclin daha yaxsi is-hayat balansinin
qurulmasina dastak olur. Bels ki, o, fordlars iso gedis-galis saatlarinda vaxt
itirmoayarak giindslik masguliyyetlerine daha ¢ox zaman ayirmaq imkani
verir. Bununla slagadar naqliyyat, yemoak vo alagali diger xarclorin do
azaldigin1 nazare alaraq iscilerin timumi xorclorinde azalmalar miisahids
olunur. Bir sirket {izorindes aparilmis arasdirmaya osasen, distant isa
keg¢dikdan sonra isgilorin is gorme memnuniyyati orta hesabla 5,3%-dan 7,5%-
9 yliksalmisdir.'”” Bu artimda amak miiqavilasinin mazmununu tagkil edan bir
sira maddalar —is va istirahat vaxtinin tenzimlanmeasi, is rejiminin ¢evikliyi ve
glindalik is saatlarinin boltisdiiriilmasi kimi masalalarin, asasen, is¢idon asili
olmasi da, siibhasiz, boyiik rol oynamisdir. Hamginin slilliyi olan ve ya har
hansi xastalikden aziyyet ¢okan soxslar ticiin do bu formada islomak olduqca
alverigli ~tisuldur. Buna baxmayaraq, hemin mesalslerin  daqiq
tonzimlanmasinin 6ziinemoaxsus ¢atinliklori mévcuddur. Taraflor arasinda
baglanmis emok miiqavilelorinde doqiq miisyyan olunmadig: hallarda sui-
istifade hallarinin olacagi ve stibutetma probleminin ortaya ¢ixacagini gliman
etmoak ¢atin deyildir.

1§ag6ti‘1ran torof ticlin tistiinliiklarden biri is¢ilorin amak funksiyalarini icra
etmosi ligiin davamli bir mokana ehtiyacin olmamasi ve bununla bagli olaraq
mokan xarclarinden azad olmaqdir. Eyni zamanda uzaq moasafodan yiiksak
ixtisash kadrlarin calb edilmasi isgiizar mahsuldarligin bilavasits artira biloer.
Bununla yanasi, bezi hallarda razilasdiraraq alst ve tochizatlarin isgi

17 Solveiga Blumberga & Tatiana Pylinskaya, Remote Work Advantages and Disadvantages on
the Example in It Organisation, NORDSCI Conference Proceedings 275, 279 (2019).
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torafindan qarsilanmasi alave xarcleri azaltdigindan isegotiiranin gelirinin
artmasina sebab ola bilor.!

Oks movgedan yanasarsaq, amak funksiyalarinin tam ve vaxtinda yerina
yetirilmasi ticlin talab olunan alst ve avadanliglarin sskikliyi mahsuldarlig:
azalda bilor.® Eyni zamanda yaxsi formalasmis komanda miihitinin
olmamasi va tapsiriglarin icrast zamar isgilore effektiv noazarot etmonin
cotinliyi isegotiiran tiglin problemlars sobab olacaqdir.’® Diger torsfden
distant (masafadan) is sistemi is¢ilorin sosial hayatina manfi tesir gostorarak
onlar1 daha depresiv ruh halina sala bilor.*!

Yuxarida geyd olunanlara asasan bels naticoys galmak miimkiindiir ki,
ananavi amak miinasibatlarinds oldugu kimi, masafeden (distant) is zamar
da miisyyen {istiinliikler ve catismayan cshatlor movcuddur. Goriilan isin
tobiatindon, yaranan miinasibatlorin hacmindan asili olaraq isgi-isagotiiran
arasinda qarsiligh raziliga esasen distant ve ya ananavi is miihitine gorar
verilmalidir.

IIL. Distant is konsepti beynalxalq qanunvericilikda

COVID-19 pandemiyasinin movcud oldugu dovrde miixtslif dovlatlorin
tocriibasina daxil olan distant is konseptini bir nov aydinlagdirmaq maqsadila
Beynalxalq ©moak Tagkilati torafinden biilleten xarakterli yazilar darc
olunmaga baslandi. Homin yazilarda distant is, teleis, evdan is ve ev asash is
anlayislar1 aydinlasdirilmis, miixtalif statistikalar 6z oksini tapmisdir.?2
Miixtelif diinya Olksleri soziigedon biilletenlars uygun olaraq 0z
ganunvericiliklorini bu sahada inkisaf etdirmisdir. Maqalada 2 6lka - Tiirkiye
Respublikast ve Italiya Respublikasi qanunvericiliyinin aragdirilmasiin bir
sira xiisusiyyotlori vardir. Belo ki, taliya Respublikasi ilo 2002-ci il 9 dekabr
tarixinds imzalanmis emak ve sosial miidafis sahasindaki Niyyat Protokolu
iki dovlet arasinda bu sahade miinasibatlorin inkisafina baza rolunu
oynamigdir.? Tiirkiys Respublikasi ils ise 6 mart 2007-ci ilde qiivveye minmis
“Azarbaycan Respublikasi ile Tiirkiys Respublikasi arasinda iqtisadi
amokdasliq tizra birge hokumatlararasi komissiyas1”nin moévcudlugu ve har
il bag tutan gortislar miivafiq sahade ameakdaghgin stibutudur. Adigakilon har
iki dovlet emek miinasibatlorinin tenzimlonmasi cohatdon Azarbaycan

18 Remote Work — Advantages and Disadvantages (2020),
https://www.spica.com/blog/remote-work-advantages-disadvantages (son baxis 25 aprel
2024).

19 Yeno orada.

20 Yeno orada.

21 Yeno orada.

22 Yuxarida istinad 2, 10.

2 Daha atrafli bax: Azarbaycan Respublikasinin ©mak vo Shalinin Sosial Miidafissi
Nazirliyi ilo Italiya Respublikasinin ©mak va Sosial Siyasat Nazirliyi arasinda amakdasliq
barads Niyyat protokolu. Burada bax: https://sosial.gov.az/storage/pages/9729/italiya-
niyyet-protokolu.pdf (son baxis 9 may 2024).

242


https://www.spica.com/blog/remote-work-advantages-disadvantages
https://sosial.gov.az/storage/pages/9729/italiya-niyyet-protokolu.pdf
https://sosial.gov.az/storage/pages/9729/italiya-niyyet-protokolu.pdf

BAKI DOVLOT UNIVERSITETI ToLoBo HUQUQ JURNALI BURAXILIS 10:2

Respublikasina yaxin olsa da, hamin 6lkalerds qanunvericiliye diizalislar
artiq edilmisdir. Asagidaki hissalorde homin 6lkslards distant isin inkisaf
tarixi ve tanzimlonmso aspektlori arasdirilmisdir.

A. Tiirkiys qanunvericiliyinds uzaqdan isin tonzimlonmasi

Tiirkiys Respublikasinda distant (masafeden) is anlayis1 10 mart 2021-ci
ilden etibaren amak ganunvericiliyine daxil edilmisdir.?* 16 maddadan ibarat
olan Uzaqdan is idareetma Qaydalar1 (Uzakdan Calisma Yonetmeligi) omok
miiqavilasinin forma ve mezmununu, is yerinin miisyyen olunmasini, alat vo
vasitelorin tomini vo istifadasi, is vaxtinin miisyyen edilmasi vo digar alagali
masalalari tenzimloyir. Qanun uzaqdan ise anlayis verarak geyd edir ki,
uzaqdan is dedikds, “iscinin isegodtiiran tersfinden miisyyen edilmis
ohdaliklari yerine yetirmasi ils slaqedar 6z evinds va ya texnoloji alstlerin
vasitasile is yerindan kenarda icra etdiyi ve yazili olaraq resmilasdirilon emak
miinasibati” basa distliir.»

Bundan slave, Qanunun 6-c1 maddasi emak miinasibatlori baslamazdan
avveale samil olunaraq emoak funksiyalarinin yerina yetirilmasi ilo slagadar
lazim oldugu taqdirde uygun is yerinin hazirlanmasi, alst ve vasitalar ilo
tomin olunma 6hdaliyinin teraflarin qarsiligh razilig1 ils miisyysn olunmasini
geyd etmisdir.?® Bu maddays uygun olaraq Qanunun davaminda soziigedon
ohdslik emek miiqavilasinde basqa qayda nezards tutulmadig hallarda,
isagotiiranin tizerine qoyulmusdur. Uzaqgdan is il alagadar yaranmis, mal vo
xidmatlorin istehsali ve islerin goriilmasi ti¢iin neazerds tutulan xarclor
isogotiiron torafinden qarsilanaraq is¢i ile razilagsdirilmali ve amak
miiqavilasinda 6z aksini tapmalidir.?”

Omoayin miihafizesinden bshs eden 12-ci maddads qeyd olundugu kimi,
isogotiiran iscinin tohliikasiz is miihitinds islomasine emin olmali, lazim olan
hallarda talimlar ke¢mali ve bunlarla slagadar lazimi tadbirleri gormsalidir.?
Olave olaraq, bu maddas distant formada yerina yetirilmayon islorin konkret
dairasini miiayyean etmakls yarana bilacak risklarin bir név qarsisin alir.?

Son olaraq, Qanunun 14-cii maddesi amak miinasibatlari ilkin olaraq
ononavi formada yarandigdan sonra uzaqdan ise kegid maselasini
tonzimloayir. Homin maddaya asasen, istor isci, istorse do isagdtiiron uzaqdan

2+ Uzaktan ¢alismanin usul ve esaslarini belirleyen uzaktan ¢alisma yonetmeligi yiiriirliige
girdi (2021),
https://www.csgb.gov.tr/cgm/haberler/uzaktan-calismanin-usul-ve-esaslarini-belirleyen-
uzaktan-calisma-yonetmeligi-yururluge-girdi/ (son baxis 9 may 2024).

% “Uzaktan ¢alisma yonetmeligi”, mad. 4 (2021). Burada bax:
https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=38393&mevzuatTur=Kurum Ve
KurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5. (son baxis 5 may 2024).

26 Yeno orada, mad. 6.

27 Yeno orada, mad. 7.
2 Yeno orada, mad. 12.
2 Yeno orada, mad. 13.
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isa kecid ilo alagadar yazili tagabbiis vera biler. Isci torafindon yazili togabbiis
goldiyi hallarda isegétiiron 30 is giinii miiddstinde gorarmi isgiya
bildirmalidir.®

Belalikls, Tiirkiye Respublikasinin adigakilon ganunu bu sahads yaranmisg
miinasibatlore ¢ar¢ive xarakterli hiiqugi tenzimlonms gotirarak nizama salma
funksiyasini icra edir.

B. Italiya qanunvericiliyinds uzaqdan isin tanzimlonmasi

Haliya Respublikasinin qanunvericiliyinde agilli is (hibrid uzaqdan is)
konsepsiyas1 2017-ci ildan tetbiq olunaraq isegdtiiren-is¢i arasinda yaranan
amak miinasibatlarinin tonzimlonmasini hayata kecirdi.* 2017-ci ilde gebul
olunmusg formana asasen, uzaqdan isin qadinlara (analiq mazuniyyetinden
sonraki 3 il arzinds) ve saglamliq imkanlar1 mahdud usaqlar1 olan isgilara
totbiq olunmas1 macburi idi.?> 2020-ci ilde pandemiyanin mdvcud oldugu
vaxtlarda Misure per la tutela del lavoro autonomo non imprenditoriale e misure
volte a favorire 1'articolazione flessibile nei tempi e nei luoghi del lavoro subordinato
(Qeyri-sahibkarin dztiniimasgullugunun miidafissi ve is vaxt1 ve makaninin
cevik tagkilinin tosviqine yonalmis tadbirlor) adli 81/2017 nomrali Fermanina
miivafiq olaraq, yeni qanun gabul edilmisdir.®*® Hemin qanun distant isin
ohato dairasini genislondirarak istenilon emak miinasibstine totbiqins icaze
vermigdir.

Italiya Respublikasinda pandemiya dovriindes giivvede olan uzaqdan isin
tonzimlanmasi barads 2020-ci ilde gebul edilmis “sadslesdirilmis agill1 is”3°
formani 1 aprel 2024-cii ilden etibaron qiivveden diismiisdiir. italiya
hokumati 81/2017 némrali yuxarida adigakilon forman ile uzaqdan is sahasini
tenzimloayan qanunvericiliyi tesdiqlemisdir.®* Hemin qanunvericilik aktmna
asasan, Tiirkiye ganunvericiliyi ilo oxsar qaydada, isagotiironin tizarina
uzaqdan isleyacak har bir isci ile fordi uzaqdan is miiqavilesi baglamaq
ohdaliyi qoyulmusdur. Bundan basqa, Tiirkiye ganunvericiliyinden farqli
olaraq, igagotiiren {iciin konkret 6hdslik qgoymadan miiqavils tizrs iscilarin
vozifo telimatlari, tochiz olunacaq avadanlqlarin siyahist ve diger

30 Yeno orada, mad. 14.

31 Yeno orada.

% Remote working in Italy: new laws, obligations, and essential considerations (2022),
https://www.peoitaly.com/blog/remote-working-in-italy-new-laws-obligations-and-
essential-considerations.html (son baxis 29 aprel 2024).

3 Daha atrafli bax: Legge del 22/05/2017 n. 81 (2017). Burada bax:
https://def.finanze.it/DocTribFrontend/getAttoNormativoDetail.do? ACTION=getSommario
&id=%7B9872E708-F077-4699-AB74-FODAECD29C24%7D (son baxis 11 aprel 2024).

3 Yeno orada.

% Sadolasdirilmis agilli is dedikds, hibrid formada amak funksiyalarinin yerine yetirilmasi
basa diisuliir.

3 Marco Biasi, Covid-19 and Labour Law in Italy, 11 European Labour Law Journal 306, 310
(2020).
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texniki/tagkilati isler barede malumatlar geyd edilmslidir.” Daha sonra
isogotiiron torafinden hemin avadanhq, alst va vasitelorin sazhig:
doyarlondirilorok risklor analiz edilmelidir. Bununla yanagi, Italiya
ganunvericiliyi 0ziinemaxsus yanasma gostorarak sosial tacridolunma,
psixoloji zararlarin qarsisinin alinmasi ticlin miivafiq harakatlarin edilmasini
da igsagotiiranin ohdsliyi kimi miisyysn etmisdir.® Hemginin isegotiiren
iscilorinin uzaqdan islayaceyi ve hamin miiddatin ns qadar davam edacoyi
barade malumatlar1 ©mak Nazirliyi tersfinden miisyyen edilmis onlayn
platformaya (electronic communication in the form issued by the Ministry of
Labour) yerlasdirmsalidir.?® ©ks halda ganunvericilikle nezarde tutulmus
qaydada inzibati cerima tetbiq olunur. Miiqayisa ticiin bildirmsaliyik ki,
Tirkiys ganunvericiliyinde bununla slagadar birbasa gosteris nazerde
tutulmamisdir.

Yuxarida geyd olunanlara alave olaraq diger dovlstlarin qanunvericilik
aktlarina miinasibatdo Italiya qanunvericiliyi daha humanist mévgeden cixis
edarak uzaqdan is miinasibatlarinin tenzimlanmasinds asagida qeyd olunan
soxslors tistlinliik verir:

- 6hdasinda 12 yasadok usag1 olan soxslars;

- alilliyi olan saxslarin valideynlsrins;

- xostalikdon aziyyat ¢okan, hamginin yasl soxslars;

- alilliyi olan ails tizviine qulluq edan gaxslars.*

Belolikls, istor Tiirkiyo, istorsa da Italiyada uzagqdan isin tenzimlonmasindo
artiq qlivveye minmis va tetbiq olunan qanunvericilik aktlart mévcuddur. Bu
da wuzaqdan is mdiinasibatlorinin dovlat terafinden miihafizesi vo
tenzimlenmasinin zaruriliyini gostarir.

IV. Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyinda

distant (masafadan) is masalalarinin tonzimlonmasi

Yerli ganunvericilikda distant (masafeden) is anlayisinin daxil edilmasi
sahasinda ilkin tagabbiis gisminds “Azarbaycan Respublikasinda informasiya
comiyyatinin inkisafina dair Milli Strategiyanin hoayata kegirilmasi iizrs 2016-
2020-ci iller ticiin Dovlst Programi”nda* nazarde tutulmus todbirlar plan:
¢xas edir. Homin proqrama osasan teleis {iizro diinya tacriibasinin
oyranilmasi ve onun tatbiqi mexanizmlori ilo bagl takliflarin hazirlanmas:
Omok vo Shalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi (bundan sonra - 99SMN) va
Nagliyyat, Rabits va Yiiksak Texnologiyalar Nazirliyine havals edilmigdir.
Sonraki dovrlarde soziigedon masealonin aktuallifi qlivvasini qorumus ve

% Yena orada.

3 Yuxarida istinad 32.

¥ Yeno orada.

40 Biasi, yuxarida istinad 36, 309.

4 Daha atrafli bax: Azarbaycan Respublikasinda informasiya comiyystinin inkisafina dair
Milli Strategiyanin hayata kegirilmasi tizro 2016-2020-ci illor {i¢iin Dovlat Programi (2016).
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geyd olunan Nazirliklorin  internet saytlarinda yerlasdirilmaya
baslanilmisdir. ©9SMN-nin internet saytinda 18 iyul 2019-cu il tarixli
xabarda - “Distant (masafadan) is — emak funksiyalarinin elektron, proqram-
texniki vasitalar asasinda evda yerins yetirilmasi formas1” vo “Teleis — amak
funksiyalarinin telekommunikasiya vasitalori esasinda evds yerine
yetirilmasi formas1”# kimi anlayislarin ©mak Macallasine daxil edilacayi
geyd edilmisdir.

Novbeati il COVID-19 pandemiyasinin genis viisat aldig1 dovrde Nazirler
Kabineti torafinden gabul edilmis gararlara asasan, isogotiirenler tizorine ise
colb edilmayoen iscilorin miimkiin hallarda 6z evinds, habelo distant
(masafedan) is ve ya teleis formasinda islomak Ohdaliyi miisyysn
olunmugdur.®

Sonraki dovrde masslonin aktualligr azalmis, 2022-ci ilin eavvalinds
9OSMN “AmCham Azerbaycan” ilo amskdaghq edsrsk bu sahads
ganunvericiliyin miiasir amak bazarmin teslablarine uygunlasdirilmasinin
zaruriliyini bildirmisdir. Homginin bu masals ilo slagedar Omak Macallasine
doyisikliklor edilmasi barade ganun layihasinin tizerinds isladiklarini ve
daxil edilacak yeni anlayislara uygun qaydada ©M-in diger maddalerina da
diizalislerin olacagini geyd etmisdilar.#* Bununla bels, indiyadak miivafiq
doayisikliklor edilmamisdir.

Yuxarida qeyd olunanlar1 nazars alaraq yerli ganunvericilikds distant isin
tonzimlonmosi sahosindo tokliflor nazordon kecirilo bilor. Malumdur ki,
Azarbaycan Respublikasindan (bundan sonra - AR) amek qanunvericiliyi
sahasinda yaranan miinasibatlorin tonzimlonmasi ti¢iin asas manbs gisminda
1999-cu ilds qilivvays minmis Omak Macallasi (bundan sonra — OM) ¢ixis edir.
OM-in asas anlayislardan bahs edan 3-cii maddasinda isciyo verilmis anlayisa
nozor saldiqda “isagétiiranla fordi qaydada yazili amok miiqavilasi (kontrakt)
baglayaraq miivafiq is yerinda haqqu odonilmokla calisan fiziki soxs” terifi ilo
qarsilasiriq.*> Anlayisin avvelinda da geyd olundugu kimi, istonilan fiziki saxs
(qanunvericiliklo miisyyan olunmus yas haddine catmig ve faaliyyet
qabiliyyetli) soxsen 0zii istenilon isegotiironls yazili qaydada omoak
miiqavilesi baglaya bilor. Fikrin davaminda qeyd olunmus miivafiq is yeri
ifadasinin qanunvericilikde anlayisini ele homin maddanin 8-ci hissasinda
miiayyan eda bilirik. Belo ki, ©M-a asasen, is yerino is¢cinin haqq: ddanilmakla

# [scilorin distant is v ya teleis formasinda islomasinin hiiquqi asaslar1 yaradilir (2019),
https://sosial.gov.az/media/xeberler/2501 (son baxis 8 may 2024).

4 Daha atrafli bax: Azarbaycan Respublikasinin arazisinda xiisusi karantin dovriindas is
rejiminin tonzimlenmasi barade Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin Qarar:
(2020).

# Azoarbaycanda distant is rejiminin tatbiqi ilo bagh qanunvericiliye dayisiklik edilocak
(2022), https://apa.az/social/azerbaycanda-distant-is-rejiminin-tetbigi-ile-bagli-
ganunvericiliye-deyisiklik-edilecek-680633 (son baxis 15 aprel 2024).

4 Azarbaycan Respublikasinin ©mak Macallasi, mad. 3 (1999).
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vazifasi (pesasi) iizra amok miiqavilasi ilo miiayyan edilmis iglari (xidmatlari) yerina
yetirdiyi yer‘® olaraq anlayis verilmisdir. Anlayisdan da malum oldugu kimi,
is yerini toraflor amak miiqavilasinde geyd edarsk oncadan razilagdirir ve
asas toyinati gisminda islorin (xidmatlorin) yerins yetirildiyi yer olaraq basa
disiliir. Distant (mesafedon) isin onenavi amok miinasibatlorinden asas
forglarinden biri gismindas ¢ixis edan is yeri anlayisinin shate dairasini bir
godar genislondirmok magsadauygundur. Soziigedon anlayisa virtual
mithit? ifadesini slave ederak is yerini sadace fiziki miihit kimi deyil,
hamginin virtual formada m6vcud olan yer kimi do basa diismak olar.

Bundan slave, ©OM-in tatbiq edildiyi is yerlerinden bahs eden 4-cii
maddays miivafiq qaydada diizalislorin edilmasi labiiddiir. Hamin
maddanin 2-ci bandinda geyd olunan “Bu Macalle isegotiiranin xammalindan
(materialindan), istehsal vasitalarinden istifade etmakls amak funksiyasini 6z
evinda yerina yetiran is¢ilora do samil edilir”#® anlayisini dar anlamda tafsir
etsok, amak funksiyalarmi 6z evinden farqli yerds icra edan ve 6z istehsal
vasitolorindon istifade eden isgiloro ©OM samil olunmamalidir. Bunun
garsisini almaq magqsadile sozligedon maddani genislondirorak “Toraflorin
qarsiligh raziliina asason, eamak miiqavilesinde geyd olunan formada va
omok funksiyalarinin yerins yetirilmasi {igiin miinasib olan diger yerds
foaliyyot gostaran iscilora do samil edilir” kimi yazmaq daha maqgsadauygun
olardu.

Omok miigavilesinin mazmunundan boahs edan 43-cii maddads geyd
olunan gsert ve malumatlarla bagli bolmalare ds distant isin xarakterina uygun
mosalalorin daxil edilmoesi miitlaqdir. Belo ki, is¢inin amok soraitinin
sortlerinden hesab olunan smayin miihafizesi masslesi emak funksiyasinin
yerina yetirilmasi zamani boyiik shamiyyat kasb edir. Hazirki OM-in 9-cu
bolmasi biitovliikde amayin miihafizesine hesr olunmus ve bununla bagh
asas ohdaliklori isegdtiiranin tizerine qoymusdur.* Nazars alsaq ki, distant
isin totbigi zamani amoak funksiyalarimin yerina yetirildiyi yer gisminda
ananavi is yeri olmayacaq, bu zaman hemin masalaler emak miigavilesinds
birbasa geyd olunmalidir. ©lave olaraq, emoayin miihafizesi masalosinin
tokmillasdirilmasi tokco ©M-oa deyil, o ciimladen 12 fevral 1999-cu il tarixli
“Miiassiso, idars va toskilatlarda eamayin miihafizasi xidmati isinin tagkiline
dair tovsiyelor” adli Azerbaycan Respublikasi ©Omoak ve Shalinin Sosial
Miidafiesi Nazirliyi kollegiyasinin Qorarina da diizalislor edilmalidir. Toklif
olunan diizalislar ise agagida geyd olunan masalalari shate edacakdir: Isci vo
isogotiironin qarsiligh raziligina osasen emoayin miihafizesi ilo elagedar
miiddesalar smak miiqavilsesindas 6z eksini tapmalidir. Bununla slagadar emak
miiqavilesinde basqa hallar nazerde tutulmadiqda, amak funksiyasmnin

46 Yeno orada.

47 Yuxarida istinad 7, 480.

48 Yuxarida istinad 45, mad. 4.2.
49 Yeno orada, mad. 207.
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yerina yetirilmasi zamani teleb olunan alst, vasits ve diger techizatlar
isogotiiran torafindan tomin edilmoli vo tohvil-taslim akti (miitlaq qaydada
movcud sazliq veziyysti, istifade qaydalari, mealumatin miihafizesi ile
alagadar sortlor daxil edilmalidir) ilo resmilesdirilmalidir.

Hoamginin is¢inin 6z evinde amak funksiyalarini yerina yetiron zaman bas
vermasi giiman edilan hadisalarin dairasi miiayyan edilerak isegotiiran-isci
arasinda moasuliyyatin boliinmasi nezarden kegirilmolidir.*® ©Snanavi
miinasibatlorden farqgli oldugundan masuliyyeti miisyyen eden faktlarin
amak miiqavilalerinds deqiq ohats dairssinin gosterilmasi bu sahads
yaranmasi ehtimal olunan miibahisalarin qarsisini ala biler. Buna niimuna
olaraq is¢inin isdan kanar edilmasindan bahs edon ©M-in 62-ci maddasina®
is¢inin is saatlarinda miivafiq elektron yoxlamis sisteminds toraflorin
miiayyan etdiyi miiddatden az fealiyyat gostarmasi hallar1 salava edils bilor.
Bununla yanasi, ©M-in 72-ci maddeasinds sadalanan “emok vazifalarinin
kobud sokildo pozulmasi hesab edilon hallar”in distant miihitde do
mimkiinliiyli nezers alinaraq amek miiqavilesinde {imumi formada
vurgulana bilar: “Distant sakilde faaliyyst gosteran iscinin ... emsolleri
miiassisadaxili islorin gedisatina, yaxud miiassisenin niifuzuna ciddi xalal
gotirarss, iscinin is yerinden kenarlasdirilmasi, yaxud faaliyyastine xitam
verilmosi miimkiindiir”.

Qeyd olunanlardan oslave olaraq bildirilmalidir ki, ananavi qaydada
baglanmis amak miiqavilalari omak miinasibatlori yarandigdan sonra distant
formada ise kegid eds bilmalidir. Bununla slagadar qanunvericilikde sui-
istifada hallarinin qarsisini almagq tigtin bazi konkret asaslari:

1) Yaxin ails tizviiniin uzunmiiddatli xastaliyi;

2) Yeni yasayis yerino ko¢mak ilo alagedar gedis-golis masafasinin artmasi;
3) 3 yasa qoder usaga tokbasina baxmag;

4) Taroflorin garsiligh formada yazili razilasdig: diger hallar. — slave etmak
moagsadauygun olardi.

Noatico etibarilo distant (mosafeden) isin diinya tocriibesinds genis
istifadasi yerli qanunvericiliye miivafiq dayisikliklarin edilmasini zaruri edir.
OM-o va alagali qanunvericilik aktlarna slave vo dayisikliklor edarak siiratli
inkisaf edon eamak bazarinda istar iscilorin, istarse da isegotiiranlarin chdalik
va hiiquglarini nizama salmaq miimkiindiir.

Notica

COVID-19 pandemiyasindan sonra COP-29 tadbirinin 6lke orazisinds
kecirilmasi ilo alagadar aktuallifini yeniden qazanmis distant (masafaden)
isin hiiquqi tenzimlenmasi qanunvericilikds bir bosluq kimi qalmaga davam

% Svetlana Golovina & Svetlana Shuraleva, The Distant Work Impact on the Quality of Working
Life: Law Aspects, 134 SHS Web of Conferences 1, 2 (2022).
51 Yuxarida istinad 45, mad. 62.
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edir. Olkemizdas xiisusile da her hansi fors-major hallarda giindems golon
distant (masafadan) is masalasinin yerli qanunvericilikde tenzimloanmamasi
isa olduqca 6namli problemdir. Bu sababden istar beynslxalq seviyyads,
istarso do forqli dovlatlarin bu sahadas gabul etdiklari qanunvericilik aktlar:
yerli qanunvericilikde de soziigeden masalalerin tenzimlenmasini labtid
etmisdir.

Pandemiya ilo olagodar olaraq dovlet orqanlarinda iscilorin boyiik
hissesinin masafedan ise kecidi distant isin miiveqqati hall yolu olmadigini,
oksine uzunmiiddatli bir is modeli kimi qebul edilmasinin vacibliyini
gostordi. Hazirda bu is rejiminin tenzimlenmasindaki bosluglar is yeri
anlayisindan amayin miihafizasi ve miiqavilo azadligina gadar miixtalif
hiiquqi sahslari shats edir va iscilarin standart is yerinden uzaqda smok
funksiyalarini yerina yetirmasiyla amok miinasibatlarinin yenidon qurulmasi
zoruratini ortaya qoyur.

Umumilikds, distant is beynalxalq miihitdas bir gox &lke qanunvericiliyinin
catismazlig1 olaraq qalsa da, Tiirkiye ve Italiya qanunvericiliklorinds distant
isin hiiquqi tenzimlonmasi sahesinds ohamiyyatli addimlar atilmisdir.
Sozligedan Olkelorde distant isin tenzimlenmasi isgilorin hiiquqglarim
qgorumagla yanasgi, igegotiiranlarin de hiiquqi o6hdsliklerini aydin gakilds
miioyyen etmokls foaliyyatlorinin davamhiligini tomin edir. Bu tacriibalor
Azarbaycan Respublikasinda da aglabatan yanagmanin va hiiqugqi ¢argivenin
yaradilmasi ti¢iin niimuna rolu oynaya bilar.

Magqalads Azarbaycan Respublikasin emak qanunvericiliyine distant i
anlayisinin inteqrasiyasia dair konkret tokliflor irsli stiriilmiisdiir. Omak
Macallasine toklif edilon dayisikliklar is¢i ve isegotiiren arasinda baglanacaq
miiqavilalorda distant isin gortlorinin daqiq gostorilmasini ve amayin
miihafizesi ile baghh masuliyystlarin miieyysen olunmasimi nazarde tutur.
Xiisusilo amak miiqavilalorinde distant iso kegid hallari, amoak soraiti vo
iscinin tahliikasizliyinin tomin olunmasi il bagli masalalarin shato edilmasi
zoruridir. Inkisafda olan miinasibatlorin hiiqugi ¢orcivesinin miiayyen
olunmasinda maqalade qeyd edilmis tokliflor nezardan kegirile ve daha yaxsi
formas1 emak ganunvericiliyine daxil edils bilor.

Sonda qgeyd etmak lazimdir ki, distant isin tonzimlonmasi yalmz hiiqugqi
bosluglar: doldurmagla kifaystlonmoyacek, homginin is¢i ve isagotiiranlorin
omok miinasibatlorinda qarsiligh faydali ve semarsli emoekdaslhigin temin
olunmasina xidmet edacakdir. Bu sahada qanunvericiliyin tekmillasdirilmasi
Azarbaycanin amok bazarinda dayisen talablore cavab vermoak vo qlobal is
modellarine uygunlasmagq ti¢lin mithiim bir addim olacaqdar.
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