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Miilki ve inzibati htiququn ziddiyyat noqtasi:
Inzibati miiqavils ve ondan irali golon
miibahisali miinasibstlerin hiiquqi tehlili

Nihad Musayev”

Annotasiya

Inzibati miiqavila anlayist miiasir hiiquq sistemlarinda, xiisusila fransiz hiiququnun tosiri
altinda formalassa da, bu institut miixtalif 6lkalorin qanunvericiliklorinda farqli sokilds
tonzimlonir. Bu hal miiqavila  institutunun tarixi baximdan miilki  hiiqugdan
qaynaqlanmast ila izah edilir. Azarbaycan qanunvericiliyinda isa inzibati miigavila ayrica
hiiquqi kateqoriya kimi tasbit edilmadiyindan, beynalxalq tacriibadaki bu farqli yanasmalar
onun hiiquqi mahiyyatinin va tatbiq ¢arcivasinin 6lka kontekstinda miibahisali qalmasina
goatirib ¢ixarir.

Bu maqgalada inzibati miigavilonin anlayisi, xarakterik xiisusiyyatlori va hiiquqi tabiati
miixtalif 6lkalarin qanunvericiliyi va doktrinal yanasmalari asasinda tahlil edilmisdir. Onun
inzibati akt vo miilki-hiiquqi miigavila ilo miiqayisasi aparilmis, mohkama aidiyyati, miivafiq
iddia néviiniin secilmasi va iiciincii saxslorin hiiquqlarimin miidafiasi kimi masalalor
arasdirilmisdir. Natica olaraq, inzibati miiqavilalarin hiiquqi carcivasinin formalasdirilmast
iiciin normativ va institusional takliflar irali siiriilmiisdiir.

Abstract

Although the concept of an administrative contract was shaped within modern legal
systems, particularly under the influence of French law, this institution is regulated
differently across various jurisdictions. This divergence can be explained by the historical
roots of the contract institution in civil law. In Azerbaijani legislation, however, since the
administrative contract is not established as a separate legal category, these differing
international approaches lead to ongoing debates regarding its legal nature and scope of
application within the national context.

This article analyzes the concept, characteristic features, and legal nature of administrative
contracts based on the legislation and doctrinal approaches of different countries. It
compares administrative contracts with administrative acts and civil law contracts, and
examines issues such as judicial jurisdiction, the choice of appropriate claims, and the
protection of third-party rights. As a result, normative and institutional proposals are put
forward to develop a legal framework for administrative contracts.
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Giris

tiquq adabiyyatlarinda formasi, mezmunu ve digar alamatlari ilo

ciddi miizakirslere sebab olan inzibati miiqavile 6ziinde ham

miilki hiiququn miiqavilalors (aqdlers) dair timumi taleblarini,
ham dbs inzibati hiiquq miinasibstlarinin miitlaq istirak¢ilarindan biri olan
publik hakimiyyat dastyicilarmin 6z salahiyystlerinin icrasina ve biitovliikde
comiyyatin maraqlarinin miidafissine yonslmis harekstleri ifade edir.! Bu
sobabden do inzibati miiqavile iki miixtalif hiiquq sahesinin (miilki va
inzibati) hiiquqi gostarislorinin sintezi yolu ilo moévcudiyyet qazanir ve
bununla da miisyyen miibahiseli meqamlarm ve ziddiyystli hiiquqi
movgelarin yaranmasina gotirib ¢ixarir.

Azarbaycan Respublikasinin moévcud ganunvericiliyinds birbaga “inzibati
miiqavile” anlayisina tesadiif edilmoasa do, onun qanunvericilikde tasbit
edilmasi ti¢lin miivafiq tagebbiislor hayata kegirilmakdadir. Bu magqsadla
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasmin 96-c1 maddasinin I bandi ila
qanunvericilik tagabbiisii hiiququ tesbit edilmis Azsrbaycan Respublikasinin
Ali Mohkomosi torofinden miivafiq isler goriilmiis, geyd edilen
ganunvericilik praktikasinin yaradilmas: {i¢tin hiiquq ictimaiyyatinin
fikirlarine miiracist edilmis ve Azarbaycan Respublikasinin Ali Mahkemasi
yaninda Elmi-maslohat Surasimin 18 mart 2025-ci ilde kegirilmis iclasda
“Inzibati miiqavile vo ondan irali gelon miibahisalora baxilmasmin
xtisusiyyatlori” moévzusu miizakiraya ¢ixarilmigdir.?

Inzibati miiqavilenin Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyinds
tosbit edilmasi olduqca miirakkab bir proses oldugundan, hem uzun
miiddatds, hem ds yalmniz miisyyan bir qanunvericiliys deyil, bir neca

1 Gabriela Shalev, Administrative Contracts, 14 Israel Law Review 444, 446 (1979). Burada bax:
https://ssrn.com/abstract=2618047 (son baxis 28 iyun 2025).

2 Ali Mahkamadse “Inzibati miiqavils ve ondan irali golon miibahisalara baxilmasiin
xtisusiyyatlari” movzusu miizakirs olunub (2025),
https://supremecourt.gov.az/az/media/xeberler/ali-mehkemede-inzibati-muqavile-ve-

ondan-ireli-gelen-mubahiselere-baxilmasinin-xususiyyetleri-movzusu-muzakire-olunub
(son baxis 27 iyun 2025).
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normativ hiiquqi akta edilocok dayisiklorle hoayata kegirilocoyi diistintiliir.
Mbshz bu tendensiyanin arxasinda da, yuxarida geyd edildiyi kimi, inzibati
miiqavilenin iki miixtslif hiiquq sahasini 6ziinds shate etmasi dayanur.

Inzibati miiqavile terkib elementlori vo mazmunu baximindan inzibati
hiiququn, formasi ve diger sartlori baximindan miilki hiiququn tonzimetmsa
predmetina daxildir. Inzibati miiqavilenin miilki-hiiquqi miiqaviladan farqli
bir hiiquqi kateqoriya olmasi miizakireye agiq oldugu kimi, mahz hansi
miiqavilslerin inzibati miiqavile hesab edilmasi de miibahiss mévzusudur.?
Bu miibahisenin temalinds isa publik hakimiyyat dastyicilarinin miilki hiiquq
subyekti kimi ¢ix1s etmasi, onlarin miilki-hiiquqi miiqavilslar (masalen, alqi-
satqi, podrat ve ya emak miiqavilalari) baglaya bilmasi dayanir.

Gortindiiyti kimi, ciddi miizakiralor ve farqli yanasmalar doguran bu
tendensiyanin asas slamatlarinin miisyyenlasdirilmesina, miixtalif 6lkslarin
ganunvericiliklorindaki “inzibati miiqavile” praktikasinin, eloco do bu
anlayisin Azerbaycan Respublikasmin ganunvericiliyine implementasiyasi
sortlarinin tahlil edilmasine zarurat vardir. Bu maqals inzibati miigavilenin
anlayisi, onun miixtslif yurisdiksiyalarda hiiquqi statusu, tomsal xarakterik
xiisusiyyotlori, elsco ds inzibati miiqaviloni miilki-hiiquqi miiqaviladen
forglondiran slamsatlori arasdiracaqdir. Homginin maqaleds Azarbaycan
Respublikas1 normativ-hiiquqi aktlar sisteminds yer alan inzibati miiqavila
alamatlarine sahib olan hiiqugi mafhumlar, inzibati miiqavile ilo alagali
miibahisalore meahkemads baxilma qaydalari: mehkems aidiyysti, iddia
miiddati, Ugilincli soxslorin inzibati miiqaviloni miibahiselondirmasi,
miibahisenin mahiyysti {izre hslli zamani tetbiq edilmsli olan hiiquqi
yanasmalar miizakirs edilacokdir.

I. Inzibati miiqavilanin anlayis1 va xarakterik

xiisusiyyatlari

Adam Smitin dovriinde dovlatin igtisadi miinasibatlardaki rolu olduqca
moahdud idi, bels ki, dovlstin vazifesi sadace iqtisadiyyatn normal faaliyyati
tclin alverigli sorait yaratmaq idi. Qisa miiddatden sonra bas veran Boyiik
Bohran (The Great Depression) gostardi ki, dovlst iqtisadi inkisaf iiclin
igtisadi miinasibatlors miidaxilo etmok solahiyystine malik olmalidir.
Belalikls, dovlstin iqtisadiyyatin inkisafina tohfe vermak ve bununla da
comiyyato xidmoat etmok ohdaliyi konsepsiyasi formalasdi. Dovlat isa 6z
novbeasindo effektiv gokildo ictimaiyyets xidmoet etmok {ig¢lin miiayyon
miiqavilelor baglamaga moacbur oldugundan zamanla inzibati miiqavila
anlayis1 formalagmigdair.*

3 Daha atrafli bax: Fatih Sultan Kesici, Idari S6zlesmelerin Tiirleri, Kapsami ve Yargisal
Denetimi (2009).

4 Andriamirado Rakoto, Administrative Contract. Comparative Studies on Public Contract:
Madagascar and China, 2 (2018). Burada bax:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3170833 (son baxis 1 fevral 2025).
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Hiiquq ictimaiyyetinds ise inzibati miiqavilslerin ayrica miiqavile novii
kimi tanmnmas: barade vahid yanasma olmamisdir. Moashur fransiz
hiiqugstinas Leon Duguit qeyd edir ki, miiqavilenin esas ve baslica
elementlari her zaman eynidir, ager onlar miilki qanunvericiliys uygun
golirso, miiqaviladir, oks halda miiqavilo deyildir. Kommersiya
miiqavilalerinin aslinds adi bir miilki-hiiquqi miiqgavils oldugunu geyd edan
Duguit, kommersiya miiqavilelerinin texniki xarakters malik olmasi va
isglizar adatlorle miirakkeblosmasi sebabindan onlarin xiisusi hazirliq ke¢mis
va tacriibali hakimlar torafinden arasdirilmasi zarurastini vurgulamisdir.®

Azarbaycan qanunvericiliyi baximindan da, miibahisalarin miilki, cinayat,
kommersiya ve inzibati novlerinin ferqlandirilmasi eyni mezmunly,
sahadaxili spesifik zarurstlorden irali golir. Bu baximdan, inzibati
miiqavilelerin ds qanunvericilikde xiisusi olaraq ferqlandirilmasi
ohamiyyatlidir. Azarbaycan Respublikasinin inzibati ganunvericiliyinda
birbaga tesbit edilmeyan inzibati miiqavilonin hiiquqi tebistini
miioyyenlosdirmak iiclin ise miixtalif Olkeslerin bu sahadaki tacriibasine
istinad edilmasi zaruridir.

A. Inzibati miiqavilanin anlayis1 v hiiquqi tobiati

Xarici Olkelerin qanunvericiliklerinds ve mahkemsa tacriibasinds inzibati
miiqavilalers (administrative contracts) yanasma miixtalifdir. Bels ki, Cin Xalq
Respublikasmnin Ali Xalq Mahkemasinin taefsirine gore, inzibati miiqavile
inzibati orqanla vetandas, hiiquqi soxs ve ya digar orqanlar arasinda inzibati
vo ya ictimai maraqlarin qorunmas: moaqsadilo baglanilan ve inzibati
qanunvericilikls nazarde tutulmus qaydada hiiquq ve vezifaler
miiayyanlagdiren razilagsmadir.®

Homginin Almaniya Federativ Respublikasinin Inzibati-Prosessual
Macallasinin 54-cii maddasinda geyd edilir ki, inzibati hiiquq miinasibatlori,
ganunla nazeards tutulmus hallar istisna olmagqla, inzibati miiqavils asasinda
yaradila, doyisdirilo vo ya logv edilo bilar. Selahiyyetli dovlat orqanlar:
inzibati akt gabul etmak avazins, hemin inzibati akt1 tinvanlayacagi sexsla
inzibati miiqavile baglaya bilar.”

Tiirk hiiquq adsbiyyatlarinda iss inzibati miiqavileys dovlet orqanlarmin
inzibati qanunvericiliys uygun olaraq bagladig1 miiqavilelor kimi anlayis
verilir. Inzibati miiqavilolor doévlet organlarmin 6z aralarinda ve ya digor
soxslorle bagladig1 miiqavilaler formasinda ola bilar. Osasen, iki dovlat orqani
arasinda baglanilan miiqavilalor “protokol” adlandirilir.?

5 Alan W. Mewett, The Theory Of Government Contracts, 5 McGill Law Journal 222, 222 (1959).
¢ Defining administrative agreements for related disputes (2023),
https://law.asia/administrative-agreements-spc-definition-types/ (son baxis 9 fevral 2025).

7 Verwaltungsverfahrensgesetz [ Almaniya Federativ Respublikasinin Inzibati Icraat
haqqinda Qanunul], § 54. Burada bax: https://www.gesetze-im-
internet.de/vwvfg/index.htmI#BJNR012530976BINE007303301 (son baxis 9 fevral 2025).

8 Halit Uyarnuk, Idare Hukuku, 91 (2016).
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Beloliklo, inzibati miiqaviloys asagidaki  anlayisin  verilmasi
moagqgsadomiivafiq olar: inzibati miiqavila inzibati orqanin ganunla ona
verilmis selahiyyotlar ¢orgivasinda fiziki ve ya hiiquqi saxsloarls, habels digar
inzibati orqanlarla bagladigy, ictimai shemiyyatli maqsadlara xidmsat edan,
inzibati hiiquq normalar1 ilo nizama salman ve inzibati hiiquq
miinasibatlorinin yaranmasina, deyismoasins ve xitamina yonalmis ikitorafli
va ya coxtorafli razilagmadir.

Inzibati miiqavilonin anlayisina dair forqli yanasmalarin tohlilindan sonra,
timumiyyaetls, bu miiqavilonin baglanmasinda asas maqgsadin nadan ibarat
oldugundan bahs etmak zarursti yaranur.

Miiqavilonin moaqsadi dedikds, toraflorin hemin miiqaviloni baglayaraq
nail olmaga calisdig1 natico basa diisiiliir.’ Kommersiya miiqavilalarinda
toroflorin hiiquq ve vezifslerinin aydm gekilde tesbit edilerak stabil ve
qarsiligh faydali biznes slagslarinin yaradilmasi,'® beynolxalq miiqavilalards
diplomatik miinasibatlorin yaradilmasi, siilhiin ve tohliikssizliyin temin
edilmasi!! asas magsad oldugu kimi, inzibati miiqavilalarin de asas maqgsadi
ictimai maraqlara xidmat etmak olmalidur.

Ictimai shamiyyatli magsed anlayisina Azerbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinda ve ya ganunlarinda rast gslinmess ds, doktrinada bu
moaqsada maddi sokilds verilon anlayisda onun asas slamatlari sadalanmigdir:
(1) comiyyaetin miiayyon bir mafhuma (xidmats) ehtiyact olmalidir; (2) bu
ehtiyacin qarsilanmas: ictimai rifahin tomin edilmasine yonalmis olmalidir;
(3) bu ehtiyacin garsilanmas: ii¢iin miiayyan foaliyyat plani olmalidir; (4) bu
ehtiyacin qarsilanmasi inzibati orqan terafinden bilavasita ve ya onun nazarati
ilo hoayata kecirilmoalidir; (5) bu ehtiyacin qarsilanmasmin hiiquqi asasini
inzibati hiiquq normalar tagkil etmalidir.!?

Ictimai shamiyyatli magsad comiyyetin biitévliikde ve ya onun boyiik bir
hissesinin maraqlarinin tomin edilmosine yonalir. Ictimai ohamiyyatli
maqsadlarls ingilis hiiquq adsbiyyatlarinda istifads edilon “ictimai xidmat”
(public service) bir-birina banzar anlayislardir. Bels ki, ictimai xidmat dedikds,
ictimaiyystin timumi maraqlarinin miidafiesi tiglin zeruri olan ve fardi
tosobbiiskarligin kifayat etmadiyi foaliyyat basa diistiliir.’®

? David S. Jonas & Thomas N. Saunders, The Object and Purpose of a Treaty: Three Interpretive
Methods, 43 Vanderbilt Law Review 565, 567 (2021).

10 What is a commercial contract? (2023), https://oneflow.com/blog/what-is-a-commercial-
contract/ (son baxis 1 oktyabr 2025).

11 Miiqavileler Hiiququ haqqinda Vyana Konvensiyasi, preambula (1969).

12 Zehra Odyakmaz, Genel Olarak Idarenin Sozlesmeleri, 2 Ankara Hac1 Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1, 10 (1998).

13 Wondwossen Wakene, The Law of Administrative Contracts, University of Gondar, 6
(2009). Burada bax:

https://www.lawethiopia.com/images/teaching materials/administrative-contracts.pdf (son
baxis 7 fevral 2025).
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Tiirk hiiquq adasbiyyatlarinda ictimai xidmate dovlat orqanlari ve ya publik
hiiquqi saxslar tersfinden va ya onlarin nazarsti altinda, timumi va ortaq
ehtiyaclarin qarsilanmasi, ictimai menafenin qorunmasi tgiin davamli ve
gqabaqgcadan miisyyan olunmus formada hayata kecirilon faaliyyat kimi
anlayis verilir.*

Fransa Respublikasinin Dovlat Surasimin Epoux Bertin v. Minister of
Agriculture isi tizra 20 aprel 1956-c1 il tarixli Qararmnda' razilagsmanin inzibati
miiqavilo hesab edilo bilmoasi tiglin iki asas meyar formalasdirilmigdir:
toraflarindan birinin dévlat orqan1 olmasi (orqanik meyar) ve ya miiqavilenin
imumi hiiqugdan kenar madde ehtiva etmasi, habelo onun predmetinin
birbasa ictimai xidmatin yerina yetirilmasi toskil etmasi vo ya bu miiqavilenin
ictimai xidmatin icrasmin bir formasi olmasi (eksorbitant meyar).1¢

Ictimai shamiyyatli magsadlars sahiyys, naqliyyat, pogt, infrastruktur, su,
elektrik enerjisi, qaz ve s. aid edilir. ictimai shamiyyatli maqsadlarin icrasinin
inzibati orqanlar tersfinden miiqavile ssasinda miisyyen soxslere havale
edilmoesinin hom mitisboat, hom do menfi neoticaleri olsa da, bu milli vo
beynoalxalq praktikada genis tetbiq edilmekdadir. Masslen, 2007-ci ilde
London metrosunun yenilonmesi {ic¢iin elan edilmis tenderin qalibi
“Metronet” sirkati ilo Boytik Britaniyanin Neqliyyat Nazirliyi arasinda mahz
inzibati miiqavile imzalanmigdir.?”

Yuxarida da geyd edildiyi kimi, inzibati miiqavile anlayis1 6ztinde ham
miilki, hem ds inzibati hiiquq miinasibstlerinin xiisusiyyetlerini
birlagdirdiyinden bu miiqgavilenin hiiquqgi asasin1 miisyyen etmak ¢otinlik
yaradir. Inzibati miiqavilalerin hiiqugi sasini inzibati hiiquq normalari tagkil
etmolidir. Inzibati hiiquq normalar1 miivafiq doévlat orqanlari terafinden
miieyyon edilon ve icrasi macburi xarakter dasiyan els bir davrams
qaydalardir ki, o yalmiz idaragilik fealiyyeti ilo olagedar olan ictimai
miinasibatlori nizama salir ve lazim geldikde dovletin macburetmas
mexanizmlari ilo miihafize edilir. Bu normalar idaracilik miinasibatlorinds

14 Uyanik, yuxarida istinad 8, 110.

15 Daha atrafli bax: Conseil d’Etat, 20 avril 1956, Epoux Bertin et Ministre de 1’agriculture ¢/
consorts Grimouard et autres, https://www.conseil-etat.fr/decisions-de-
justice/jurisprudence/les-grandes-decisions-depuis-1873/conseil-d-etat-20-avril-1956-epoux-
bertin-et-ministre-de-l-agriculture-c-consorts-grimouard-et-autres (son baxis 8 fevral 2025).
Hamginin bax: Pierre Tifine, La Redéfinition des Criteres Jurisprudentiels de Qualification des
Contrats Administratifs, 626 La Lettre Juridique 14 (2015). Burada bax:

https://www .lexbase.fr/article-juridique/26148526-doctrine-la-redefinition-des-criteres-
jurisprudentiels-de-qualification-des-contrats-administratifs (son baxis 8 fevral 2025).

16 Conseil d’Etat, Section, 20 avril 1956, Epoux Bertin, requéte numéro 98637, rec. p. 167,
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil-detat-section-20-avril-1956-
epoux-bertin-requete-numero-98637-publie-au-recueil/ (son baxis 1 oktyabr 2025).

17 Serap Giil Kir & Levent Kosekahyaoglu, Kamu Ozel Sektor Ortakligi: Birlesik Krallik ve
Tiirkiye Karsilastirmasi, 16 Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi 574, 591 (2023).
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https://www.lexbase.fr/article-juridique/26148526-doctrine-la-redefinition-des-criteres-jurisprudentiels-de-qualification-des-contrats-administratifs
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil-detat-section-20-avril-1956-epoux-bertin-requete-numero-98637-publie-au-recueil/
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil-detat-section-20-avril-1956-epoux-bertin-requete-numero-98637-publie-au-recueil/
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istirak edan subyektloarin hiiquq ve vazifelarini, habels idaracilik orqanlarmm
qurlusunu, tagkili qaydalarin ve fealiyyest metodlarmi miisyyen edir.!s

Inzibati hiiquq normalar1 Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda,
Azarbaycan Respublikasinin Inzibati Xotalar ve Inzibati-Prosessual
Macallalarinds, “Inzibati icraat hagqinda” Qanununda ve digar normativ-
hiiquqi aktlarda 6z oksini tapir. Hiiquqi bazasim1 sadalanan ganunvericilik
aktlar1 toskil eden ve xiisusi hiiquq miinasibstlorinin yaranmasina,
doayismasine ve xitamina yonalmemis miiqavilaler inzibati xarakters malik
ola bilarlor.

Inzibati miiqavilenin hiiquqi bazasini miiayyenlogdirdikden sonra, bu
bazanin hansi hiiquq miinasibatlarine xidmat etdiyini tasbit etmak zarurati
yaranir.

Inzibati miiqavile inzibati hiiquq miinasibatlerinin yaranmasina,
doayismasine ve xitamina yonalmis olmalidir. Inzibati hiiquq miinasibatlari
inzibati hiiquq normalar ils nizama salinan idaracilik xarakterli ictimai
miinasiboatlordon ibaratdir. Homin ictimai miinasibatlords istirak eden
toroflor inzibati hiiquq normalar ilo miieyyen edilen qarsilighh hiiquq vea
ohdalik dasiyirlar. Lakin diger hiiquq miinasibatlorinden farqli olaragq,
inzibati hiiquq miinasibatlorinde istirak eden toroflordon biri {istiin
selahiyyetlars malik olur.”

Miilki hiiquq miinasibatlerinden forqli olaraq, inzibati miiqaviloden irali
golon hiiquq miinasibatlarinds ictimai maraqlarla ferdi maraqlar qarsi-
qarstyadir vo heg¢ bir halda fordi maraq ictimai marag1 tistaloya bilmaz.
1ctimaiyyatin monafelarinin miidafiagisi kimi ¢ix1s eden dovlst organin iistiin
hiiquqi movqgeya malik olmasi bu baximdan aglabatandr.

Inzibati hiiquq miinasibati istirakcilarmdan birinin iistiin hiiquqi mévqeyo
malik olmas1 inzibati miiqavilonin xarakterine do 0z tesirini gostorir. Bu
miinasibatlerds inzibati orqan digar terafle miiqayisads foarqli hiiquglarin
dasiyicis1 olur (messlen, inzibati orqanin ictimai maraqlarin qorunmasi
zoarurati yarandiqda, inzibati miiqaviloni birterafli qaydada dayisdirmak vo
ya legv etmak hiiququna malik olmasy;, miiqavile {izre toraflorin 0z
vazifalarinin icrasina bilavasite miiqavile torafi olan inzibati orqan terafinden
nazaret edilmasi, zerurat olduqda mahkems goarar1 olmadan sanksiyalarm ve
digor todbirlerin totbiq edilmasi, qanunla inzibati orqaninin miistosna
solahiyyatine aid edilmis vezifslorinin icrasinin miiqavils iizrs miibahisasiz
gebul edilmasi vo s.).

Inzibati miiqavilads inzibati orqanin salahiyyatli toraf olmasi diger terafin
hiiquq ve azadliglarinin pozulmas: kimi tofsir edilo bilmoz. Belo ki, ilk
novbades miiqavilanin digar tarafi dovlstin macburedici giiciinii gebul edarak
inzibati hiiquq miinasibatinin istirakgisi olur, daha sonra ise miivafiq inzibati

18 Baxtiyar Atakisiyev, Inzibati Hiiquq ve Terminlar, 11 (2008).
9 Yeno orada, 16.
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organla miiqavile baglayir. Dovlat organinin tistiin hiiqugi mévqeyinden sui-
istifadesi naticoesinda digar tarafin hiiquqlarinin asassiz va zorurat haddinden
¢ox pozuldugu hallarda hiiquglar1 pozulan terafin mehkema miidafiasinden
istifade etmak, miiqaviloni mehkama gaydasinda miibahisalondirmak va ya
birtorafli qgaydada lagv etmak hiiququnun qanunvericilikde tasbit edilmasi
fiziki ve hiiqugi soxslorin hiiquglarinin  miidafissi baximindan
moaqsadamiivafiq olar.

B. Inzibati miiqavilanin névlari va xarakterik xiisusiyyatlari

Inzibati miiqavilenin anlayist ve hiiquqi tebisti miisyyenlasdirildikden
sonra onun miixtalif formalarmin va tatbiq sahalarinin sistemlasdirilmasi
xiisusi ohamiyyat kasb edir. Miixtalif hiiquq sistemlarinds inzibati
miiqavilalarin ndvlari ve onlarin xarakterik xiisusiyyatlori forqli yanagmalarla
izah olunur ki, bu da inzibati miiqavils institutunun gevik va coxsaxali hiiquqi
tobiate malik oldugunu gosterir. Asagida inzibati miiqavilslorin asas novlari
va onlar1 digar miiqavile formalarindan farqlandiran asas xiisusiyyetler tahlil
edilir.

Almaniya Federativ Respublikasinin Inzibati-Prosessual Macallasinin 54-
cii maddasinda inzibati miiqavilaye verilon anlayisda qeyd edilon “inzibati akt
gabul etmak avazina” ifadssi, bu miiqavilonin formalarindan biri olan
subordinasiya miiqavilesinin  (red. subordinationsrechtlicher — Vertrag)
alamatlarini ehtiva edir.? Bels ki, subordinasiya hiiququna asasan baglanilan
inzibati miiqavilslarin taraflari arasinda tabelilik miinasibatlori mévcud olur,
yoni bu nov inzibati miiqavils publik hakimiyyat dastyicis1 olan dévlat orqan:
ilo fiziki ve ya hiiquqi sexsler arasmnda baglanilir.? Bu nov inzibati
miiqavilonin tam oksi ise toroflori berabarhiiquqlu subyektlor olan,
koordinasiya hiiququna ssaslanan miiqaviladir.?

Homin Macallonin 55 vo 56-c1 maddalarinde inzibati miiqavilonin
kompromis ve ekvivalent novleri ds ferglendirilmisdir. Bels ki, kompromis
(barisiq) miiqavilalori movcud olan geyri-miiayyonliklorin inzibati organ
torofinden faktiki hallarm ve ya hiiquqi vaziyystin lazimi gokilda
aragdirilmasindan sonra qarsiliqli giizest (kompromis) yolu ile aradan
qaldirilmas: maqsademiivafiq hesab edildiyi hallarda baglanilir. Ekvivalent
(miibadils) miiqavilalori miiqavile torafinin miigavilonin magsadina uygun
olaraq inzibati orqanin gostordiyi xidmetlorden faydalanmaq {ig¢lin ona
miiayyan qarsiliq 6demayi 6hdesine gotiirdiiyi hallarda baglanilir.?

2 Daha atrafli bax: Paul Hiither et al., Der Offentlich-Rechtliche Vertrag gem. §§ 54 ff. VwVfG —
Teil 1, 44 Juristische Ausbildung 304 (2022).

21 Daha atrafli bax: Andrea Loher, Der offentlich-rechtliche Vertrag (2009). Burada bax:
https://www.uni-

trier.de/fileadmin/fb5/prof/OEF005/Andrea  Verwaltungsrecht /Fall 8/D OER Vertrag.pdf
(son baxig 11 fevral 2025).

22 Yeno orada.

2 Yuxarida istinad 7, § 54.
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Elaca da tiirk hiiquq nazeariyyasindas inzibati miiqavilonin dovlstin iqtisadi
maraqlar1 baximindan aktiv ve passiv novlari da farqlandirilir. Aktiv inzibati
miiqaviloni baglamagla publik hakimiyyat dasiyicist olan dovlet miiayyan
golir alds edir ve ya iqtisadiyyatin inkisafina tohfs verir. Bu miiqaviloaya
niimuna olaraq dovlatin boyiik mablogda galir alde etmasine sorait yaradan
magistral yollarin ¢ekilmasini gostarmak olar. Passiv inzibati miiqavils isa
dovlat tiglin miisyyen xarclors ve maddi itkilara sebab olur. Bu miiqavilaya
niimuna olaraq miiayyan iglorin goriilmasi ve ya xidmatlarin gostorilmasi
haqqinda inzibati miiqavilslari gostarmak olar.

Inzibati miiqavilanin noévlari ilo slagadar maraqli magamlardan biri da
ondan ibaratdir ki, bazi 6lkalerin daxili qanunvericiliklari bir sira miilki-
hiiquqi miiqavilalari, sirf taraflorinden birinin inzibati organ oldugu tgtin
inzibati miiqavils kateqoriyasma aid edir. Masalen, Cin Xalq Respublikasmimn
“Sehar dasmmmaz emlakinin idars olunmasi hagqinda” Qanununa asasen,
dovlats maxsus torpaqdan istifads hiiququnun verilmasi haqqinda miiqavils
tipik inzibati miiqaviledir. Bu miiqavilays asasen, dovlet adindan ¢ixis eden
inzibati orqan miieyyen miiddst arzinde dovlets maxsus olan torpaqdan
istifade hiiququnu miiqavilanin digar tarafine verir, bunun miiqabilinda ise
hoamin miiqavile terafi miieyyan oOdanislor etmsali va torpag inkisaf
etdirmalidir.”

Hom miilki-hiiquqi aqdlsrin, hem da inzibati miiqavilenin vacib
elementlarindan biri de onun teraflaridir. Inzibati miigavilenin taraflorinden
biri miitlaq sokilda inzibati orqan olmalidir. Inzibati orqanin istiraki olmadan
baglanilan miiqavils inzibati miiqavile hesab edils bilmaz. Burada inzibati
orqan dedikds, Azarbaycan Respublikasmin miivafiq icra hakimiyyaeti
orqanlari, onlarin yerli (struktur) ve diger qurumlari, baladiyysler, habels
ganuna asason inzibati akt gebul etmak salahiyyoti verilmis har hansi fiziki vo
ya hiiquqi sexs? basa diistiliir.

Inzibati organlarin konkret siyahisi Azarbaycan Respublikasi Nazirlor
Kabinetinin 28 avqust 2007-ci il tarixli 136 nomrali gorari ilo tosdiq edilmis
“Inzibati orqanlarin Tesnifati”-da? gosterilmisdir. Lakin hemin Tesnifatda
gostarilon inzibati orqanin toraf oldugu biitiin miiqavilsler he¢ do inzibati
miiqavile deyil. Bels ki, inzibati orqan miilki-hiiquqi xarakterli (podrat, alqi-
satq1 ve s.) miiqavilalar, habels 6z amoakdaslari ilo emak miiqavilslori baglaya

24 Ahmet Imami & Mirlinda Batalli, The Role of Administrative Contracts in the Field of Public
Administration, 7 Access to Justice in Eastern Europe 393, 400 (2024).

% Urban Real Estate Administration Law of the People's Republic of China [Cin Xalq
Respublikasinin “Sehar dasinmaz smlakinin idars edilmasi haqqinda” Qanunu], mad. 8-22
(2007). Burada bax:
https://www.lawinfochina.com/Display.aspx?LookType=3&Lib=law&Cgid=96792&1d=6353
&SearchKeyword=&paycode= (son baxis 10 sentyabr, 2025).

2 “Inzibati icraat haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, mad. 2.0.1 (2005).

27 Daha atrafli bax: “Inzibati orqanlarin Tasnifat1”nin tesdiq edilmasi haqqinda Azsrbaycan
Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin Qorar1 (2007).
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bilor. Bu baximdan yalniz inzibati miiqavilonin tarafinin inzibati organ olmasi
onun inzibati miiqavile oldugunu demaya asas vermir.

Inzibati miigavilenin diger terafi gisminde inzibati-prosessual hiiquq ve
fealiyyat qabiliyyetine malik olan saxslar ¢ixis eds bilar. Fiziki ve ya hiiquqi
soxslor, dovlet orqganlari ve ya beladiyyoler inzibati-prosessual hiiquq
qabiliyyetine malikdir.®® Miilki hiiquq normalarma uygun olaraq tam
fealiyyat qabiliyystli sayillan soxslor inzibati-prosessual foaliyyat
qabiliyyatine malikdirler.?

Fiziki gaxslarin, mikro ve ya kigik sahibkarliq subyektlari olan hiiquqi
soxslorin inzibati miiqavilonin tersfi gisminde ¢ix1s edsa bilmasi inzibati
miiqavilonin predmeti baximmdan aglabatan seslonmase ds,* Azarbaycan
Respublikasinin qanunvericiliyinin analogiya tizrs tetbigi bu masalonin da
hall edilmasine komsak edir. Belo ki, “Dodvlet satinalmalar1 haqqmda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanununun?! 5.1-ci maddasine asasen, “istanilon
rezident wva qeyri-rezident tachizatct Azarbaycan Respublikasinda  kegirilon
satinalmalarda istirak eda bilar” .2

Hoamin Qanunun 1.1.26-c1 maddasine asasan, “tachizat¢t satinalan tagkilatla
baglanacaq va ya baglanmig satinalma miiqavilasinin, yaxud ¢arciva sazisinin
potensial va ya real tarafi olan fiziki saxs, hiiquqi saxs va ya hiiquqi saxs yaratmadan
birga faaliyyat aparmagq iiciin hiiquqi va (va ya) fiziki saxslarin miiqavilo asasinda
yaratdigr miivaqqati va ya daimi birliyidir” 3

Qanunun telebinden de goriindiiyii kimi, dovlst satmnalmasi haqqinda
miiqavilonin tarafi istonilen fiziki va ya hiiquqi soxs ola bilar. Odur ki, inzibati
miiqavilonin terefi gisminde de fiziki saxslerin, habels mikro ve kigcik
sahibkarliq subyektlori olan hiiquqgi soxslorin ¢ixis etmasi ganunauygun
hesab edils bilar.

28 Azarbaycan Respublikasinin Inzibati-Prosessual Macallasi, mad. 25 (2009).

2 Yeno orada, mad. 26.

% Bu fikrin asasinda inzibati miiqavilanin ictimai shemiyyatli maqgsadlarse, yoni, biitovlitkds
comiyyata va ya onun boyiik bir hissasine xidmat etmasi dayanir. Bels ki, ictimaiyyatin
maraglarinin tamin olunmasina yonalen islorin goriilmasi ii¢lin miiqavile tarafinin asasl
maddi-texniki infrastruktura (xiisusi avadanliglar, pesokar is¢i heyoti, idareetma vo s.) sahib
olmalidir. Fiziki sexslarin, mikro ve kicik sahibkarliq subyektlarinin bu tip miiqavilslarin
icrasini tokbasina hayata kegira bilmasi real saslonmadiyinden, bels miiqavilslarin tarafi
gisminda praktiki cahatdan asasan hiiqugqi soxslerin ¢ixis etdiyini demak miimkiindiir.

31 “Dovlat satinalmalar1 haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, mad. 5.1 (2023).

3% “Normativ hiiquqi aktlar hagqinda” Azearbaycan Respublikasinin Konstitusiya
Qanununun 13.1-ci maddasi ile tasbit edilmis “konkret ictimai miinasibatlori tanzimlayan
qanunvericilik normalar: olmadigda hiiququn analogiyasindan va ya ganunun analogiyasindan
istifada oluna bilar” gdstarisini nazare alaraq, Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyinda
tosbit edilmemis inzibati miiqavilays an yaxin hiiquqi anlayisin tasbit edilmasi tigiin bu
maddays istinad edilmis, qanunun analogiyasindan istifads edilmisdir.

3 Yuxarida istinad 31, mad. 1.1.26.
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Inzibati miiqavilanin taraflarinin har ikisi inzibati orqan ola bilar, bir sortls
ki, hamin miiqavile ictimai shamiyyetli magsadlere nail olunmas: {igiin
baglanilsin ve inzibati orqanlarin qarsiligh faaliyyati ilo alagadar olmasin.

Azarbaycan Respublikasinin miilki qanunvericiliyi ils tosbit edildiyi kimi
miiqavile oferta ve aksept wvasitesi ile baglanilir3* Miilki-hiiquqi
miiqavilslerds de oldugu kimi, inzibati miiqavilalarin baglanmasmadak olan
moarhoalada inzibati orqan miiqavile baglamaq niyyastini ifads edan oferta vers
bilar. Lakin inzibati miiqavilonin baglanmasi tiglin verilon ofertan1 movcud
ganunvericilik baximindan “tender miisabigasinin elan edilmasi” kimi tafsir
etmok daha moaqgsedemiivafiq olar. Tender miisabiqgosini elan edan inzibati
organ inzibati miiqavile baglayacag tarafls bagli miisyysan uygunluq sertlori
(meyarlar1) miisayyenlasdire bilor. Bels ki, “Dovlat satmalmalar1 haqqmnda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanununun 23-cii maddssinds tachizatcilarm
uygunluq gostaricilori nazards tutulmusdur. Homin maddaenin 2-ci bandina
asasen, tachizatgilarm uygunluq gostaricilari tachizatcilara dair iimumi va
xiisusi talablarden ibaratdir.®

Inzibati orqan inzibati miiqavile baglayacag1 soxslera dair hamin imumi
va xlisusi talabloeri rehbar tuta bilar. Elace de inzibati miiqavils institutu
Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyinds bilavasite tesbit edilacoyi
halda hemin miiqavilenin baglanacag1 saexslerle bagli konkret uygunluq
gostaricilari nazarde tutula bilar.

Belalikls, inzibati miiqavilenin taraflari tiglin miisyyan edilmis uygunluq
gostoricilori  inzibati miiqavile institutunun klassik miilki-hiiquqi
miiqavilelorden forqli hiiquqgi mahiyyste malik oldugunu gosterir. Bu
xtisusiyyotlar, xtisusilo da toraflorin se¢im va irade azadliginin mahdudlugu,
inzibati miiqavilalarde koniilliiliik prinsipinin tetbiqins tasir edir.

Uygunluq gostoricilorinin movcudlugu inzibati miiqavilonin daha bir
xarakterik xiisusiyyetinin agkar edilmesine komek gosterir: kontilliiliik
prinsipinin  moévcud olmamasi. Umumi gokilde miiqavilo 6hdeliklori
kontlliiliik prinsipine asaslanir ve miiqavile taraflorinin 6z iradslarins uygun
formada miiqavile ohdsliklerini miisyyen etmoak hiiququ vardir.® Lakin
dovlat orqanlar: ilo baglanan miiqavilalorda qars: toref oksor hallarda real
se¢im azadligma malik olmur.?” Miiqavilenin digar terefi kimi, dovlst orqani
da inzibati miiqavilolorde miiqavile baglayacagr terofi  Ozii
miiayyonlasdirmek imkanimna malik olmur. Belo ki, yuxarida geyd edilon
qanunvericilik aktlarmin talsblorinden goriiniir ki, mehz miivafiq meyarlara
cavab veroan goxslorle miiqavilonin baglanmasi nazards tutulur. Odur ki, ham

3 Azarbaycan Respublikasinin Miilki Macsllasi, mad. 405.2 (1999).

% Daha otrafli bax: Yuxarida istinad 31.

% Andrew Robertson, The Limits of Voluntariness in Contract, 29 Melbourne University Law
Review 179, 182 (2005).

% René Chapus, Droit administratif général - Tome 1, 478 (15th ed. 2001).
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inzibati orqgan tiglin, hoam ds miiqavilenin digar terafi {i¢iin inzibati miiqavila
koniilliiliik prinsipinden mehrumdur.

Azarbaycan Respublikasinin miilki qanunvericiliyi aqdlerin yalmz iki
noviini, yani, sifahi va yazili névlarini ferqlandirir.?® Hiiquq adabiyyatlarinda
iso miiqavilalorin (eqdlarin) miixtalif novleri forglondirilir. Masalen, sifahi vo
yazili formalara alave olaraq, aqdlarin machul (red. implied contracts),roqomsal
va smart formalarda baglanilan novlari de gostarilir.* Machul miiqavilslar
toraflorin sifahi ve ya yazili razilasmasi olmadan, yalniz niyyst ve amaller
(harakat va ya harokatsizlik) ssasinda baglanilan miigavilelardir (masalen,
miistorinin restoranda masaya aylesdikdon sonra yemak sifaris vermasi).*

Yuxarida geyd edilon miiqavils formalarini inzibati miiqavilenin predmeti
va magsadi ile qarsiliqh sakilde analiz etdikds, bu miiqavilenin sifahi ve ya
machul formada baglanmasi he¢ do moaqgsedemiivafiq deyildir. Bels ki,
inzibati miiqavils 6ziinds ictimai shamiyyatli maqgsadlari birlesdirdiyindaen,
bu daracs vacib razilasmanin sifahi sokilde hayata kegirilmasi hiiquqi geyri-
miiayyenlik yaratmagla birlikda, soxsi menafelarin tomin edilmasi maqgsadilsa
qanunazidd omollors de getirib c¢ixara biler. Bu sebabden, inzibati
miiqavilonin formasi barads qanunvericilikde miitlaq sokilde gosteris ifade
edilmali, inzibati miiqavilanin sifahi xarakteri istisna edilmalidir.

Eyni zamanda inzibati miiqavilalarin notariat qaydasinda tesdiq
edilmasine de zarurst yoxdur. Bels ki, icra orqani gisminde gqanunla ona
verilmis hiiquq ve vazifalarinin dasiyicisi olan dovlet orqaninin selahiyyatli
vozifali soxsi torafinden tesdiq edilmis miiqavilonin etibarlilifina siibha
yaranmamali, onun slave tasdiq prosedurundan kec¢masine ehtiyac
olmamalidur.

Bu baximdan inzibati miiqavilalarin bir qayda olaraq sads yazili formada
baglanmasi1 imperativ norma kimi tasbit edilmslidir. Sads yazili1 formada
baglanmis inzibati miiqaviloys dair minimum standartlar, vazifali goxs
toroefindean ona verilmis salahiyyoatlerden sui-istifade ve potensial miibahisa
yarada bilocok diger hallarin garsisnin alinmasi {i¢iin qanunvericilikda
konkret normativ gosterisler nazards tutula bilar.

Beloliklo, inzibati miiqavilonin anlayisi, hiiquqi tebiati vo xarakterik
xtisusiyyetlorinin miisyyenlesdirilmesi gostarir ki, bu institut inzibati veo
miilki hiiquq prinsiplerinin sintezi naticasinde formalasmis miistaqil hiiquqi
kateqoriyadir. Inzibati miiqavilo hem idareetms solahiyyatlorinin hayata
kecirilmasino, hom do teraflorin qarsihigh hiiquq ve vozifelorinin
razilasdirilmasma xidmet etdiyinden onun diger hiiquqgi institutlarla
miiqayisali tohlili xtisusi ehamiyyat kosb edir.

3 Yuxarida istinad 34, mad. 329.2.

¥ Toby Irwin, Contract law: Understanding agreements and obligations (2024),
https://www lexinter.net/law/contract (son baxis 5 sentyabr 2025).

4 Implied contract (2022), https://www.law.cornell.edu/wex/implied contract (son baxis 5
sentyabr 2025).
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II. Inzibati miiqavilanin miiqayisali tahlili

A. Inzibati miiqavils ils miilki-hiiquqi miigavilanin
miiqayisali tohlili

Inzibati miigavile institutunun mahiyyetinin daha dearinden anlagilmasi
iclin onun diger hiiquqi institutlarla miiqayiseli tohlili mithiim elmi
ohomiyyat dasiywr. Miiqayise inzibati miiqavilonin serhadlarini, tatbiq
dairasini ve farqlondirici hiiquqi meyarlarin1 deqiq miisyyen etmoays imkan
verir. Bu baximdan, asagida inzibati miiqavilenin miilki-htiquqi miiqavils ila
miiqayisali tehlili aparilacaqdir.

Hiiquq adabiyyatlarinda ve praktikada inzibati miiqavile diger hiiquqi
fenomenlarls, xiisusile do miilki-hiiquqi miiqavilslerle qarigdirilir. Inzibati
miiqavile ilo shamiyyoetli deracads farqlonan bu institutun eynilasdirilmasi
inzibati miiqavilenin mezmununun diizgiin anlasilmasina mane olur. Bu
sobabden da inzibati miiqavilenin miilki-hiiquqi mitiqavilselorden forqli
cohatloerinin aragdirilmasi ve miiqayisali tahlili olduqca shamiyyatlidir.

Adinda “miiqavile” soziindan istifades edilmasi inzibati miiqavileni miilki
hiiququn predmeti kimi anlasilmasina gatirib ¢ixarsa da, he¢ de biitiin
miiqavileler miilki hiiququn tenzimetms predmetine daxil deyildir. Omoak
miiqavilasi kimi inzibati miiqavils de aqdlarin miistasna formas: kimi miilki
hiiququn tenzimetms predmetins aid edilmamalidir.

Inzibati miiqavilaleri miilki-hiiquqi miiqavilalorden farglondirmek {igiin
bir ne¢ge meyara asaslanilmalidir. Bu meyarlara asagidakilar daxil edils bilar:

[lkin olaraq, inzibati miiqavilani miilki-hiiquqi miiqaviladen forqlandiron
osas cohet miiqavilonin magsadidir. Inzibati miiqavilelorin baglanmasmin
tomoalindoki moagqgsadler ictimaiyyate xidmat goOstorilmesi, comiyyaetin
maraqglarmin qorunmasi ve inzibati orqanlarin faaliyyetinin semsorali
toskilidir. Belalikls, inzibati miiqavilalerin asas maqgsadi timumi manafenin
tomin edilmosidir.

Inzibati miiqavilalorden forqli olaraq, miilki-hiiquqi miigavilalorin asas
moagsadi isa fordi maraqlarin miidafissidir. Fordi maraq dedikds, har hansi
bir sexsin goalir (manfoat) vo ya istiinlitk alde edilmasins, miisyyen islarin
goriilmasine va ya xidmatlorin gostorilmasine yonalmis xiisusi (individual)
hadafi nezardae tutulur (messlen, kredit miigavilasi).

Inzibati orqanlar miilki-hiiqugi miiqavilenin terafi kimi ¢ixis eds bilarlar,
bels ki, inzibati orqanlar yalniz ictimai menafenin miidafio edilmasi {iglin
deyil, eyni zamanda, hiiquqgi sexs kimi 6ziiniin fardi maraqlarmin temin
edilmasine yoOnalmis miiqavilalor baglaya bilerlor. Masalon, Azarbaycan
Respublikasinin Dovlet Gomriitk Komitasinin “Azarterminalkompleks”
Birliyi (bundan sonra — Birlik) tipoqrafiya ve ¢cap meahsullarinin satin alinmasi
moagsadila miisabiga (tender) elan etmis, miisabiqe ¢arcivesinds cap ve yazi
kagizi, stol lavazimatlari, islomali (bazakli, naxish) kagizlar, biznesds istifada
edilon kagizlar, cantalar vo s. alinmasi nezarde tutulmusdur. Birlik bu
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mohsullar1 alarken inzibati miiqavile deyil, miilki-hiiquqi miiqavils olan
satinalma miiqavilssi baglayacaqdir.

Yuxarida qgeyd edilon miiqavilonin miilki-hiiquqi xarakterli olmasi
qanunvericiliyin kolliziyasina gatirib gixarir. Bels ki, Birlik tipoqrafiya ve cap
mohsullarmi fardi istifads tiglin deyil, birliyin fealiyyastinin tomin edilmasi
ug¢lin satm alir. Birliyin faaliyyeti ise ictimai xarakter dasidigindan ve
comiyyatin imumi moanafelsrinin miidafissine yonsldiyinden dolayis: ila
miiqavilo inzibati hiiquq miinasibatlorinin yaranmasina gatirib ¢ixarir. Bu
zaman, miiqavilenin magsadi halledici rol oynayir: miiqavils inzibati orqanin
ganunauygun sokilde golir alde etmoak magsadlarine xidmat etmis olsa idi,
miilki-hiiquqi; inzibati orqanin vezife sslahiyyatlerinin icrasinin temin
edilmasine yonalmis olsa idi, inzibati miiqavils adlandirilmalidir. Hatta tiirk
hiiquq adebiyyatlarinda gosterilir ki, iimumi qayda olaraq inzibati
miiqavilalorin xiisusi hiiquqi miiqavilalarden farqlondirilmasi {iglin
miiqavilenin mazmununa diqgat yetirilmalidir. 9gar miigavilenin mazmunu
inzibati hiiququn ahata dairasine daxil olursa, bu, inzibati, oks halda miilki-
hiiquqgi miiqaviladir.#!

Ikinci olaraq, inzibati miiqavileni miilki-hiiquqi miigavilodan forqlandiren
cohoatlorden biri da, miigavilonin miiayyan prosedurlara va formal talablara uygun
sokildo hazirlanmasidir. Aydindir ki, miilki-hiiquqi miiqavilsler taraflorin
sorbast iradasine ve miilahizasine uygun sokilds, onlarin 6z arzu va
istoklorinin, maraq ve monafelsrinin oks edilmoesi ils baglanilir. Bu
prosedurun asasinda miilki qanunvericiliyin asas prinsiplorinden biri olan
miiqavileler azadligi*? dayanir. Homin prinsipden irsli gelerek fiziki ve
hiiquqi soxslarin azad surstde miiqavilalor baglamaq ve bu miigavilalarin
mazmununu miisyyanlagdirmak, eloco de Miilki Mbacsallade nazarde
tutulmayan, lakin ona zidd olmayan miiqavilalar baglamaq hiiququ® tasbit
edilmisdir.

Miilki-hiiquqi miigavilslarin baglanmasi zaman taraflarin azadli1 soziin
hoar moenasinda aglabatandir, ¢iinki bu miiqavilslorin toroflori 6z fordi
maraqlarmin miidafisacisi kimi ¢ixis etdiklarinden mezmun ve mahiyyatca
sorfali olmayan miiqgavilalori baglamaqdan yayinmaqda da azad olmalidirlar.

Lakin miilki-hiiquqi miiqavilalarden farqli olaraq, inzibati miiqavilaler
ganunla miiayyenlasdirilmis prosedurlar asasinda ve formal teloblars riayat
edilmaklo hazirlanmalidir. Bels ki, inzibati miiqavilonin baglanmasinadak
olan morhole (baxmayaraq ki, hazirki qanunvericilik bu marhsladen sonra
inzibati orqan1 miilki-hiiquqi miiqavile baglamagq salahiyyati ilo tomin edir)
qanunvericilikde tasbit edilmisdir. Masalon, yuxarida gosterilon niimunada
Birlik tipoqrafiya ve ¢ap mohsullarini satin alarken “Dovlst satmalmalar:

41 Yuxarida istinad 8.
42 Yuxarida istinad 34, mad. 6.1.5.
4 Yeno orada, mad. 390.1.
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hagqinda” Azesrbaycan Respublikasmnin Qanununun 26-ci maddasi ile
miiayyanlasdirilmis prosedur qaydaya riayst etmakls satinalma barads elan
vermisdir.* Elan naticesinde kegirilocok miisabigenin (tenderin) qgalibi olan
sirkotlo Birlik arasinda satmalma miiqavilesi baglanilacaqdir. Hemin
satinalma miiqavilesinin niimuneavi formasi Azerbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin 2023-cti il 30 dekabr tarixli, 502 nomrali “Satmmalma
predmeti tizrs satinalma miiqavilesinin niimunavi formasimin tesdiq edilmasi
vo “Mallar (islor vo xidmatlar) tizra satinalma miigavilesinin niimunasi”nin
tosdiq edilmesi haqqinda” Azarbaycan Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin
2003-cti il 28 fevral tarixli 34 nomrali Qararimnin logv edilmasi barads” Qarar1*
ilo miiayyonlosdirilmisdir.

Homin Qorarin “Miibahisali measalalorin holli” adlanan 29-cu bondinin
ikinci yarmmbendinds gosterilmisdir ki, miibahiseli masalalarin ve qeyri-
miiayyanliklarin halli danisiqlar yolu ils 30 (otuz) giin miiddatinde miimkiin
olmadiqda, bu masalaler Azerbaycan Respublikasmin  movcud
ganunvericiliyine va Azarbaycan Respublikasinin tarafdar ¢ixdigi beynalxalq
miiqavilelerin gartlarine asasen hall edilmalidir.* Buna baxmayaragq,
miiqaviledan irsli gelen miibahiselerin holl edilscayi konkret mahkemsa
instansiyas1 gostorilmamisdir. Inzibati miiqavile institutunun Azerbaycan
Respublikasinin qanunvericiliyinde birbasa ve ya dolayr gsokilde oks
etdirilmamasine asaslanaraq, hamin miiqaviladan irsli galon miibahisalorin
timumi mahkamsalerin yurisdiksiyasma aid edildiyi genastins gelmak olar.
Dolayist ilo, homin miiqavilo {imumi mahkamsalerin yurisdiksiyasina aid
edildiyindan, miilki-hiiquqi xarakterli hesab edilacakdir.

Bir diger niimuna isa “Dodvlat-6zal terafdashigl haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanunundan verils biler. Homin Qanunun “Ddivlat-0zal
tarafdasligr miiqavilasinin sartlori, baglamilmasi, dayisdirilmasi va lagvi qaydasi”
adlanan 5-ci fasli (21-24-cli maddaler) dovlet-6zal terafdasligl miiqavilesi ve
onun gartlari, miiqavilenin deayisdirilmaesi va lagv edilmasi, birbasa danigiglar
asasinda miiqavilonin baglanilmasi gaydasini tonzimlayir.” Homin Qanunun
1.1.1-ci maddesine esasen, dovlat-0zal torafdashigr dovlet xidmetlarinin
gostorilmasing, eloco do hamin xidmatlorin gosterilmasi ilo bagh
infrastrukturun yaradilmasma ve idarsedilmasine dair bu Qanuna uygun

4 Yuxarida istinad 31, mad. 26.

4 Daha atrafli bax: “Satinalma predmeti {izra satinalma miiqavilasinin niimunavi
formasinin tasdiq edilmasi vo “Mallar (isler ve xidmatlar) iizrs satinalma miiqavilesinin
niimunasi”nin tesdiq edilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikas: Nazirlor Kabinetinin
2003-cti il 28 fevral tarixli 34 nomrali Qararinin lagv edilmasi barads Azerbaycan
Respublikas: Nazirlar Kabinetinin Qoarar1 (2023). Burada bax: https://e-
ganun.az/framework/56046 (son baxis 3 sentyabr 2025).

4 Yens orada, 29.2-ci yarimband.

¥ “Dovlet-6zal terafdasligl haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanununu, mad. 21-24
(2022).
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olaraq baglanilan miiqaviloya asaslanan dovlat torafdas: ilo 6zal terafdasin
birge foaliyyatidir.

Maddalarden do goriindiiyii kimi, dovlet-6zal terafdashigi haqqinda
miiqavils hiiquqi tebistce potensial inzibati miiqaviladir. Bels ki, dovlat-6zal
torafdaslhigt haqqinda miiqavilonin baglanmasi moaqsadi ilo inzibati
miiqavilenin baglanmasi maqgsadi tist-liste diistir.

Hamin Qanunda ziddiyyet yaradan yeganes hal “Dovlat-6zal tarafdashigina
dair qanunvericilik” adlanan 2-ci maddesdan qaynaqlanir: Dovlst-6zal
torofdashigina dair Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi Azarbaycan
Respublikasinin ~ Konstitusiyasindan, bu  Qanundan, Azarbaycan
Respublikasmin Miilki Macallesindan, “Investisiya foaliyyati hagqmnda”,
“Lisenziyalar ~vo icazslor haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
ganunlarindan ve bu sahads miinasibatlori tenzimlayen Azarbaycan
Respublikasinin diger normativ hiiquqi aktlarindan, habels Azarbaycan
Respublikasinin tarafdar ¢ixdig1 beynslxalq miiqavilslerden ibaratdir.®

Maddanin ohata dairasine Azarbaycan Respublikasmin inzibati hiiquq
miinasibatlerini tenzimleyen qanunvericilik aktlarinin daxil edilmamasi va
asasen, miilki qanunvericilik aktlarinin gosterilmasi hemin miiqavilanin
novini konkret miisyyanlesdirmayi miimkiinstiz edir. Olave olaraq,
Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin “Dovlet-6zal terafdashg:
Qaydalar1’nin tesdiq edilmasi haqqnda” 18 mart 2024-cti il tarixli, 167
nomrali Qararmin 21.2 ve 21.2.14-cli yarimbesndlsrinds gostarilmisdir ki,
“Dovlat-6zal tarafdashigr layihasinin xiisusiyyotlorindon asili olaraq, dévlat-0zal
tarafdasligr miiqavilasina Qanunun 22.1-ci maddasinda gostarilonlordon alava,
miibahisalarin hallinin (iimumi gaydasi (inzibati va mohkama), miibahisalarin hallinin
siiratlondirilmis  yollar1 va s.) do alava edilmasi mnozardon kegirilir”.** Bu
miiqavilodan irsli goalon miibahisalorin hanst mahkemalards hall edilmasi
barads konkret gostoris nazerde tutulmadigindan, dovlst-6zal terafdaslhig:
hagqinda miiqavilslerin des inzibati miiqavile oldugu genastine galmak
olmaz.

Ugiincli  olaraq, inzibati miiqaviloni miilki-hiiquqi miiqaviladen
forglondiran diger bir coheat miigavilonin icrasina nazarat va lagv edilmasi
prosedurudur. Miilki-hiiquqi miiqavilslerds miiqavilenin icrasma bilavasite
maraqli torof nozarat edir. Masalon, podrat miiqavilesi {izre yasayis sahasinin
tikintisini hayata kegirmak ohdsliyinin podrat¢i terafindan icrasmna noazarast
bilavasite sifarisgi torafinden hayata kegirilir. Azarbaycan Respublikasinin elo
bir qanunvericilik akt1 yoxdur ki, miilki-hiiquqi miiqavilalarden irali goalon
vazifolorin icrasma nazarst miiayyan inzibati orqanlara havals edilsin. Eloca

48 Yeno orada, mad. 1.1.1.

49 Yeno orada, mad. 2.

50 “Dovlat-6zal terafdaslig Qaydalar1”nin tesdiq edilmasi haqqinda Azearbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin Qorari, 21.2.14-cli yarimboand (2024). Burada bax: https://e-
ganun.az/framework/56623 (son baxis 2 oktyabr 2025).
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da miilki-hiiquqgi miiqavilslar barabsrhiiquqlu subyektlsrin fordi maraqglarmi
miidafis etdiyinden, hamin miiqavile iizre 6hdsliklarin icrasinda tarefler
maraqli olmal1 vo nazarat etmalidirlor.

Miilki-hiiquqi miiqavilalerin lagv edilmasi proseduru ise hoam Azarbaycan
Respublikasinin Miilki Macellasi® ils, ham da teraflorin razilasmasma uygun
olaraq miiqavils asasinda miisyyanlesdirilir. Miiqavilenin lagv edilmasi ya
toraflorin razilasmasi ils, ya da mahkemoenin ganuni qiivveye minmis gorar1
ilo miimkiindiir.

Inzibati miiqavilalorde ise miiqavilonin icrasina noazarat ilo bagh forqli
qaydalar nezerds tutula bilar. Belo ki, inzibati miiqavilelorde ictimai
manafenin miidafiagisi kimi ¢ixis eden inzibati orqan miiqavilenin icrasma
bilavasite nazaret etmakls, miigavilenin icrasindaki qiisurlar ve ya diger
neqativ hallarla bagli macburetms tadbirlsri ve ya sanksiyalar tetbiq etmak
hiiququ ilo tamin edilmalidirler. Nazars alsaq ki, inzibati miiqavile ictimai
shamiyyatli magsadlars xidmat edir ve miiqavilanin icrasinda yaranan qiisur
vo ya gecikmoalor yalniz bir ve ya bir ne¢o insana tosir etmadiyinden
(btitovliikde comiyyate ve ya onun boytik bir hissasina tesir etdiyindan), bu
sahada inzibati orqanin tistiin hiiquqi movqeyi tesbit edilmalidir. Masalen,
yuxarida gosterilon London metrosunun yenilonmasi layihasinin icragisi
Metronet sirkati metrostansiyalarin asash yenilenmasini yalniz sernisinlarin
istifadasindon azad sokilde heyata kecirs bilor. Bunun naticesinde hamin
metrostansiyan1 istifade edsn ¢ox sayda sernisin yenidenqurma iglari
yekunlasanadak alternativ naqliyyat vasitalorine axim edir vo bu da saharin
tiimumi naqliyyat sisteminds miisyyan ¢atinliklars sabab olur. Bu zancirvari
naticonin qarsisinin alinmas: ii¢lin miiqavilenin icrasma onu baglayan
inzibati orqan tersfinden bilavasite nozarst edilmesi zaruridir ve ehtiyac
oldugd hemin inzibati orqan miiayyen todbirlorin tatbiq edilmasinda
salahiyyotli olmalidir.

Inzibati miiqaviloys miivafiq olaraq, inzibati orqanin sanksiyalar tatbiq
etmoak salahiyyotina dair xarici 6lkalarin qanunvericilik tacriibasini iki qrupa
bolmak olar: Belgika, Italiya ve Almaniya kimi bazi Avropa lkalarinin dovlat
satinalmalarina dair ganunlarinda® inzibati orqamin miivafiq hallarda
sanskiya tatbiq etmak hiiququ qanunla tesbit edildiyinden, hamin hiiququn
miiqavilods tesbit edilib-edilmamasinin prinsipial shemiyyati yoxdur.
Bununla bels, Finlandiya, Danimarka ve Birlogsmis Kralliq kimi 6lkalar ise
miivafiq ganunlarinda inzibati orqanin sanksiya tetbiq etmok hiiququnu

51 Yuxarida istinad 34, mad. 421-424.

52 Bu hissade dovlst satinalmalarina dair qanunlara istinad edilmasinin asas sebabi, hamin
paraqrafda qeyd edildiyi kimi inzibati miiqavils anlayisina on yaxin anlayisin dovlet
satinalmalar1 miiqavilesinin olmasidir.
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miivafiq satinalma miiqavilesinda tesbit edilib-edilmamasindan asili oldugu
gostarilmigdir.>

Inzibati miiqavile {izrs icrada qgiisur, gecikma vo ya digar neqativ hallarla
alagadar inzibati orqan miivafiq tedbirlari tatbiq etmak salahiyyetine malik
olsa da, bazi hallarda hemin tedbirlarin tatbiqi icragini “terbiys etmak” tiglin
kifayat etmayo bilor. Bu kimi hallarda inzibati orqan miiqavileni birtarafli
qaydada ve mehkemays miiraciat etmaden (miivafiq inzibati akt qebul
etmokld) 1agv etmoak hiiququna malik olmalidir. Bu hiiquq dovlat eamlakini
asassiz gokilda sla kegirerak varlanmaq, hagsiz qazanc alde etmak istayan
hiiquqi soxslari bu kimi harskatlorden ¢ekinmays, qanun ruhunda tarbiye
etmayo rovac veracoakdir.

Belalikls, inzibati miiqavils ilo miilki-hiiquqi miigavils arasinda aparilan
miiqayise gosterir ki, har iki institutun formaca oxsarligmma baxmayaragq,
onlarin mahiyyati, maqgsadi ve hiiquqi naticelari baximmdan fundamental
forqlor moveuddur. Inzibati miigavile publik maraglarin tamin edilmasina,
inzibati funksiyalarin hayata kegirilmoasine ve dovlstin idaracilik
moaqsadlerine xidmat etdiyi halda, miilki-hiiquqi miiqavile teraflarin barabar
hiiquglu iradesine va fordi menafelarin qorunmasina asaslanir. Bu farqlarin
aydin sokilde miisyyanlasdirilmasi inzibati miiqavile institutunun miistaqil
hiiquqi rejim kimi formalagsmasina ve onun digar inzibati alatlarls, xiisusile
inzibati aktla, miinasibatinin daha derinden anlasilmasina zomin yaradir.

B. Inzibati miiqavils ils inzibati aktin miiqayisasi

Inzibati miiqavilonin mahiyyetini tam anlamagq ii¢iin onun yalniz miigavile
institutundan deyil, ham ds inzibati hiiququn klassik aleti hesab olunan
inzibati aktdan farqlondirilmasi xiisusi shamiyyat kasb edir. Bu miiqayisa
inzibati miiqavilonin hiiquqi xarakterini daha aydm miisyyenlasdirmaya
imkan veracoakdir.

[lk olaraq inzibati aktin anlayisindan baglamaq faydali olacaqdir. Alman
hiiqugstinas1 Otto Mayerin torifina gors, inzibati akt icraedici dovlat orqan:
terefindan qanunla ona veriloen salahiyystler asasinda, ssasen, fordi hallarda
totbiq olunur va bu akt gostoris, gorar ve ya icaze formasinda ola bilar. 1977-
ci il Almaniya Inzibati Prosessual Qanununun 35-ci bandinin birinci ctiimlosi
inzibati akt1 belo miiayyen edir: “Inzibati akt, icraedici orqan torafindon fordi
hallar: tanzimlomak iiciin qabul edilon va birbaga, xarici hiiquqi tasiri olan har hansi
amr, qarar va ya digor tadbirdir”.5* Alman hiiququnun tosiri ilo formalasan
Azarbaycan inzibati ganunvericiliyinde ise inzibati aktin anlayis1 bels
verilmisdir: “inzibati akt — inzibati orqan tarafindon timumi (publik) hiiquq sahasina

5 Kevin Munungu Lungungu, Contractual Sanctions in Public Procurement: A European
and UK Outlook (2025), https://www.twobirds.com/en/insights/2025/contractual-sanctions-
in-public-procurement-a-european-and-uk-outlook (son baxis 6 sentyabr 2025).

5 Loami Wolf, In Search of a Definition for Administrative Action, 33 South African Journal on
Human Rights 314, 319 (2017).

181


https://www.twobirds.com/en/insights/2025/contractual-sanctions-in-public-procurement-a-european-and-uk-outlook
https://www.twobirds.com/en/insights/2025/contractual-sanctions-in-public-procurement-a-european-and-uk-outlook

OKTYABR | 2025 INZiBATI HUQUQ

aid olan miiayyan (konkret) masaloni nizama salmaq va ya hall etmak maqgsadila qabul
edilmis va iinvanlandig hiiquqi va ya fiziki saxs (saxslor) iiciin miiayyan hiiquqi
naticalor yaradan qarar, sarancam va ya digar nov hakimiyyat tadbiridir” 5> Bu tedbir
tinvanlandig1 soxs (soxslor) ii¢lin macburi xarakter dasiyir vo homin soxs
(soxslor) ona amal etmaya borcludur.>

Sozstiz ki, inzibati akt inzibati orqan tarafinden gabul edilmalidir, lakin
inzibati orqan tarafindan gebul edilmis her akt inzibati akt sayilmir. “Inzibati
icraat hagginda” Qanunun (bundan sonra — “ITHQ”) 2.0.2-ci maddesinda
tosbit edildiyi kimi inzibati orqan tersfinden gabul edilmis akt yalniz o zaman
inzibati akt kimi giymatlondirils bilar ki, o inzibati orqan terafinden timumi
(publik) hiiquq sahasine aid miisyyan (konkret) masaloni nizama salmaq va
ya hall etmak maqgsadi vo hakimiyyat selahiyyatlorinin totbiqi ilo slagedar
gebul edilsin ve {invanlandigl soxsler {igiin miisyyan hiiquqi neaticaler
yaratsin.

Bu prinsipleri konkret niimunesini Fransanin tacriibasinde gormek
mimkiindiir. Fransada prezidentin goebul etdiyi aktlar da bu baximdan iki
asas kateqoriyaya boliintir:

Birincisi, prezidentin qanunvericilik terafinden verilmis salahiyyat
asasinda gobul etdiyi aktlar olan inzibati aktlardir. Prezident burada inzibati
orqan qismindas ¢ixig edir ve asas magsad ganunlarin tatbiqini tomin etmak
vo vatendasla inzibati orqan arasindaki miinasibatlori tonzimlomakdir.
Fransanin Dovlst Surasina ssasen bu aktlar salahiyyetlerin agilmasi ssasi ila
moahkamaya verils bilar;

Digori ise prezidentin siyasi gerarlarla bagh gsbul edilmis siyasi ve ya
hokumat aktlaridir. Bu zaman prezident inzibati orqan kimi deyil, siyasi lider
kimi ¢ix1s edir ve burada maqsad dovlet funksiyalarini hayata kecirmak, digar
dovlatlarla slage saxlamaq ve ganunlarin icrasina nazarat etmokdir. inzibati
aktlarm aksing, bu aktlar mehkemaye verils bilmaz.5”

[THQ-nun 2.0.2-ci maddesinds inzibati aktlar iimumi hiiquq sahasinda
gobul edilon aktlar kimi xarakteriza olunur.® Bununla yanasi, inzibati aktlar
miiayyen hallarda miilki hiiquqlarin yaranmasina da sebab ola biler. Masalan,
yerli icra hakimiyyotinin torpaq sahsasinin ayrilmasi barads gobul etdiyi
inzibati akt maraqli soxss hamin torpaq tizerinda icare va ya istifads hiiququ
verir ki, bu da miilki hiiquq sferasinda taninir. Bununla bels, inzibati akt
hiiquqi aqd anlayis1 ilo tam eynilasdirile bilmaz. Hiiquqgi aqde xas olan
unstirler inzibati aktda miisyyon menada mdévcud olsa da, burada irads

% Yuxarida istinad 26, mad. 2.0.2.

% Yeno orada.

5 Daha atrafli bax: James W. Garner, Judical Control of Administrative and Legislative Acts in
France, 9 The American Political Science Review 637 (1915).

% Yuxarida istinad 26, mad. 2.0.2.
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ifadasi qars: terafin raziligina deyil, birbasa hiiquqi natice doguran dovlst
iradesine asaslanir.>®

Inzibati hiiquq doktrinasinda gsbul olunmus moévqeys gors, normativ
inzibati aktlar imumi xarakter dasiy1r ve har bir soxs miisayyan vaxtda onlarin
tosir dairasina diige biler. Fordi inzibati aktlar isa konkret fiziki va ya hiiquqi
soxslora tinvanlanir vo he¢ bir halda normativ aktlarin miiddealarina zidd ola
bilmaz. Adaten onlar bir saxse, bazen iss mazmununda agiq sokilds gostarilon
bir necs goxse istigamatlonir.® Alman hiiququnda ise Inzibati Prosessual
Qanunun 35-ci maddasine gors inzibati akt ancaq fordi aktlar: ifads edir.
[THQ da alman sistemini gebul edib. ITHQ “inzibati akt” sdzii ilo ancaq fordi
aktlar1 nazards tutduguna gors “inzibati qorar” ve ya “inzibati hiiquqi akt”
anlayisi ilo hom normativ, ham da fordi aktlar: ifada edilir.*!

Inzibati aktin anlayisindan bohs etdikden sonra, bu anlayisin “inzibati
miiqavile” anlayisi ile forglarini daha aydin sakilds gostarmek miimkiindiir.
Azarbaycan qanunvericiliyindae inzibati miiqavilays normativ-hiiquqi anlayis
verilmadiyindan, effektli miiqayise aparmaq ticiin xarici qanunvericiliklara
miiracist etmak zarurati yaranur.

Umumiyyatls, inzibati orqanlarin aqdleri biraterafli ve ikiterafli olmaqla
iki yera boliiniir. Inzibati miiqavilalar iss inzibati orqanlarin maragl soxslarlo
bagladig1 ikiterafli aqdlor kimi qebul edilir.? Inzibati miiqavilolorde
miiqavilonin imzalanmasi inzibati akt deyil, lakin hiiquqi aktdir (eqddir).®
Fransiz hiiquq adsbiyyatina asasen inzibati akt terminins inzibati qerarlar,
inzibati miiqavilalor, normativ aktlar ve planlasdirma senadlari aid edilir.
Tiirkiye hiiquq nezariyyesina asasen, inzibati miiqavileler ve planlasdirma
sonadlari inzibati hiiquqgi akt deyildir, bununla bels inzibati miiqavilalor
administrasiya aqdi sayilir.*

Almaniya Federativ Respublikasinin Inzibati Prosessual Macallasinin 54-
cii maddasinde neazarde tutulan miiddsa, inzibati akt ve inzibati miiqavils
arasindaki miinasibati mahiyyatce miisyyen edir. Belo ki, aciq sokilds
“miioyyan inzibati masalode inzibati aktin gebulunu inzibati hiiquqi
miiqavile ile avez etmak miimkiindiir” deys tasbit olunur. Bunun iiclin isa
miiqavilonin ganunla nazarda tutulmus forma tesloblorine cavab vermasi
zaruridir. Soziigeden madds iki clir sarh edile bilar: ya inzibati miiqavila
inzibati aktin xtisusi bir noviidiir, lakin birtarafli deyil, tinvan alanin raziligini

% Farhad Mehdiyev, Inzibati hiiquq, 194 (2010).

60 Cristina Titirisca, Qualification of Administrative Acts as Normative and Individual Acts.
Theoretical and Practical Issues, 8 Romanian Review of Social Sciences 1168, 1169 (2018).
61 Mehdiyev, yuxarida istinad 59, 204.

62 Yeno orada, 195.

6 Yeno orada, 187.

64 Yeno orada, 204.
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tolob edir; ya da inzibati miiqavile ve inzibati akt tamamils ferqli hiiquqi
institutlardir.®

Inzibati orqan terafinden gebul edilen, lakin qebul olunmasi {igiin inzibati
aktin tinvanlandigl sexsin raziliginin taleb edildiyi hallar ayrica geyd
edilmolidir. Adatan, inzibati akt inzibati orqanin birterafli iradesine asasen
gobul edilir vo tinvanlandig1 saxsin razilig1 nazars alinmir. Lakin Almaniya
hiiququnda yalniz tinvanlandig1 sexsin agiq raziligi ile gebul edils bilan
inzibati aktlar da movcuddur. Bu razilig, bir qayda olaraq, inzibati
prosedurdan avval arize toaqdim etmakls ifads olunur. Bels hallarda akt yena
do inzibati orqanin birtorafli irade bayani olaraq qalir. Raziliq taleb
edilmasinin magsadi birge garar gebul etmak deyil, aktin tinvanlandig1 soxsa
istomadiyi ©hdsliyin totbiq edilmasinin qarsisin1 almaqdir. Inzibati
miiqavileds raziligin olmamasi onun yaranmasia mane olur, inzibati aktda
iso raziligin olmamasi1 hamin akti ganunsuz ve miibahisali edir. Praktikada
bazan inzibati aktla inzibati miiqavileni ayird etmak ¢otin olur. Oger toraf
gorarin mozmununun formalasdirilmasina tesir edibss, bu, inzibati
miiqaviledir; ager istiraki yalmz raziliq vermesk ve ya imtina etmakls
moahdudlagibsa, bu, inzibati aktdir. Basqa sozls, inzibati miiqavile ila bagl
raziligin olmamast onun iimumiyyatlo yaranmasimin qarsisini alir, inzibati
aktla bagli iss tinvan alicinin razilimin olmamas: hamin akti qanunsuz ve
miibahissli edir.®

Inzibati miiqavils ilk dafe XIX asrin sonu ve XX asrin avvallarinds, xiisusen
do Fransadan bagslayaraq miixtalif dovlstlorin ganunvericiliyinda totbiq
edilmisdir. Inzibati hiiquq nazeriyyesi ve onun asas elementlori Fransada
yaranib vo onu bu hiiquqi sahada osas tesire cevirir. Miiasir demokratik
sistemlards inzibati miiqavilalar aksar kontinental Avropa hiiquq sistemlari
torafinden, xiisusen do Fransa hiiququnun tasiri altinda olan sistemlards
genis sokilde tanmir.*”

Qeyd etmak lazimdir ki, fransiz hiiququnda inzibati miiqavils aslindas ela
inzibati akt anlayisinin daxilinde gotiiriiliir. Bels ki, Fransada inzibati aktlar
(L’acte administratif) iki yers boliiniirlar: birtarafli inzibati akt ve inzibati
miiqavila.®® Bela ki, birtorafli inzibati akt yalniz inzibati orqanin iradesina
asaslanir, miiqavilada isa asas sert taraflarin qarsiliqh raziligidir. Diger forq
iso inzibati aktin derhal icra edilmasi ve yalniz bundan sonra
miibahisalandirils bilmasidir. Inzibati miiqavilads ise miibahise yarandiqda,
toroflor miiqavile hiiququ prinsiplarine asaslanir. Son olaraq, inzibati akt,
asasen, normativ xarakter dastyib iinvanlandig1 sexsin hiiquq ve 6hdaliklarini
birtorafli qaydada dayisdirir. Inzibati miigavile ise oksor hallarda d&vlat

65 Marija Kosti¢, Administrative Contract — in German and Serbian Law, 1 MB University
International Law Review 105, 110 (2023).

6 Yeno orada, 111.

67 Imami & Batalli, yuxarida istinad 24, 394.

6 Raymond Ferretti, Droit Administratif, 4 (2002).
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xidmati, ictimai is, infrastruktur layihasi kimi konkret faaliyyetlorin hayata
kecirilmasi ti¢iin baglanir. Mazmunu qarsiliqh 6hdsliklar {izerinds qurulur.®

Natico olaragq, inzibati akt ve inzibati miiqavile arasinda nazari ve praktiki
forqglar kifayot godar darin ve shamiyyetlidir. Bununla bels, iimumi yanasma
ondan ibaratdir ki, inzibati aktlar dovlat hakimiyyatinin tistiinliiyiinii ifads
edon gorarlardir, inzibati miiqavilsler ise idare ile ford arasmnda hiiquqi
balans yaradan razilagsmalardir. Bu bolgii inzibati htiququn inkisafi ve hiiquqi
miinasibatlorin soffaflig1 ti¢lin mithiim rol oynayir.

IT1. Inzibati miiqavilalarin mahkama aidiyyati va sair

prosessual masalalor

Inzibati miiqavilalor inzibati orqanla gexsler arasindaki miinasibatlori
nizamlasa da, bezon miibahiselor qag¢ilmaz olur. Yarana bilacek
miibahisalarin holli, hiiquglarin mehkems miidafissi {igiin aidiyyet, iddia
novii kimi bir sira prosessual meyarlar vardir. Bu meyarlarin inzibati
miiqavile institutu tizrs tatbiqi ile bagh qanunvericilikds konkret movqe oks
olunmadigindan en semarsli iisul mdévcud normalart qanunvericiliyin
imumi magsadi nazars alinmagla bu instituta uygun tofsir etmoakdir.

A.Inzibati miiqavila iizro mahkems aidiyyati ve iddianin

novlari

Mbahkamse aidiyyeti adalst miihakimasinin hoyata kecirilmasi zamani
soxsin hiiquqlarinin ve qanuni maraqlarmin asas prosessual teminatlarindan
biri kimi gebul olunur.” Umumi hiiquq nezeriyyasinde mahkema aidiyyati
dedikde movcud hiiquqgi miibahiseye hansi msahkems tersfinden baxilmali
oldugunu miisyyan edan hiiquq normalar: basa disiiliir. Qanunvericilikda
mohkamsa aidiyyaetinin miixtslif asaslara gors (miibahisanin miilki, cinayat,
inzibati ve ya kommersiya xarakterli olmasi) novlari farqlondirilir.
Miibahisenin moahkems aidiyyeti miiayysnlesdirilorken Azarbaycan
Respublikas1 Miilki Prosessual Macallasinin 24-26-c1 ve 30-cu maddaleri,
Azorbaycan Respublikasi Inzibati Prosessual Macallasinin 2-ci maddasi,
habelo homin Macallonin XV-XIX fosillorinin aidiyystle baghh miiddsalar:
rohbar tutulmalidir.”

Inzibati miigavilalorle bagli ganunvericilikde konkret gdstorisin nazerdas
tutulmamas: homin miiqaviloden irali golon miibahiselorin moahkama
aidiyyati masalasini de machul edir.

6 Yeno orada, 4-16.

70 Daha atrafli bax: “Azarbaycan Respublikasi Miilki Prosessual Macallasinin 30-cu
maddasinin gerh edilmasina dair” Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mahkemasi
Plenumunun Qarar1 (2013).

71 “Inzibati vo miilki hiiquq miinasibatlarinden irali galon miibahisalerin mahkoma
aidiyystine dair” Azarbaycan Respublikasi Ali Mahkeamasi Plenumunun Qsarari, 1-ci band
(2015).
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Inzibati miiqavilalorin meahkoms aidiyyetinin miisyyenlasdirilmasi
zamani onun anlayisina ve xarakterine nazar yetirilmasi vacibdir. Bela ki,
yuxarida inzibati miiqaviloya verilon anlayisdan goriiniir ki, inzibati
miiqavils inzibati hiiquq normalar1 ilo nizama salinan vea inzibati hiiquq
miinasibatlorinin yaranmasma, dayismoesine ve xitamma yOnealmis
razilasmadir. Inzibati hiiquq miinasibatlari publik hakimiyyet dasiyicilar:
(Azarbaycan Respublikasinin miivafiq icra hakimiyyeti orqanlari, onlarmn
yerli (struktur) ve diger qurumlari, bsladiyyeler, habels qanuna essasen
inzibati akt gobul etmok solahiyyati verilmis hor hans: fiziki ve ya hiiquqi
soxs) ils fiziki vo ya hiiquqi sexslor arasinda olan miinasibatlori tanzimlayir.
Bu miinasibatlords inzibati orqan qanunla ona havale edilmis inzibati
funksiyani yerine yetirir ve diger terofs miinasibatde hakimiyyat
selahiyyetlarini tetbiq edir.”? Belslikls, inzibati miiqavilenin mahiyyetinden
goriiniir ki, ondan yaranan miibahisalor do mahz inzibati mahkemalarin
yurisdiksiyasma aiddir.

Miigavilonin imzalanmasina qgoder olan moarhals biitovlitkds inzibati
qanunvericiliys tabedir. Bu ssbabls, miiqavilonin imzalanmasmadask olan
moarhslada yaranan miibahisslerin hall yeri inzibati mahkemalerdir. Yalniz
miiqavile miilki-hiiquqi xarakterli miiqavils oldugda, onun tatbigindan irali
golon miibahisslar iimumi mahkemsalerin yurisdiksiyasina aid edilir.”

Eyni hiiquq ailesine malik olan diger 6lkalarin tacriibasi, masalan, Tiirkiys
hiiququ oxgar problemlarin necs hall edildiyini miisyyan etmak baximindan
ohamiyyat kasb edir. Bels ki, tiirk hiiquq adebiyyatlarinda da gostorilmisdir
ki, inzibati miiqavilalarin mshkems aidiyyeti masalesi Tiirkiys
Ciimhuriyyetinin Inzibati Prosessual Qanununda otrafli sokilde izah
edilmadiyinden miibahissli olaraq qalmaqda davam edir. Ancaq miiqavilenin
inzibati mehkamoanin yurisdiksiyasina aid olmasi {i¢iin onun publik
xidmaotlarin gosterilmasi ile slaqadar olmasi zeruridir.” Burada publik xidmat
dedikds, imumi ehtiyac ve manfaatlorin tamin edilmasi tigiin inzibati orqan
torafinden birbasa ve ya onun nazarati altinda hayata kegirilon faaliyyat basa
dusiiliir.”

Inzibati miiqavilalora dair genis mohkeme praktikasi vo doktrinalarm
formalasdirildigr Amerikan hiiququ ¢argivesinds ise mshkemsa aidiyyatina
yanasmalar miixtalifdir. Hiiquq praktikasinda formalasmis “mahkeomsa secimi
geyd-serti” (forum selection clause) mahkems aidiyyatinin miiqavils asasinda,
toroflorin razilasmasina miivafiq olaraq miisyyen edilmasini nazards tutur.”

72 Yeno orada, 3.1-ci bond.

73 Yuxarida istinad 8, 100.

74 Odyakmaz, yuxarida istinad 12, 39.

7 Yiiksel Kogak, Tiirk Hukukunda Idari S6zlesmeler ve Bunlardan Dogan Uyusmazliklar,
29 (1997).

76 Forum Selection Clause (2017), https://www.law.cornell.edu/wex/forum_selection clause
(son baxig 25 fevral 2025).
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Lakin ABS moahkemsalari aidiyystin miiqavilo esasmnda dayisdirilmasi
miiddoealar ile razilasmayaraq hemin miiqavils sertinin tatbiginden imtina
edirdi. Amerika Birlogmis Statlarinin Ali Mahkamasinin 12 iyun 1972-ci il
tarixli The Bremen v. Zapata Off-Shore Co. isi tizra qorarinda’ qeyd etmisdir ki,
miiqavileds mahkemeso aidiyystini miisayyanlesdiran normalar ictimai siyasata
zidd oldugu halda ve ya diger hallarda miivafiq mehkemonin hamin
miibahisays baxmaq selahiyyatinin mahdudlasdirilmasi kimi gebul edilir.
Lakin daha sonradan gebul edilon goerarlardan goriiniir ki, miiqavile
toraflarinin mahkema aidiyystini miisyyanlesdiren normalarla bagh raziliga
golmosi miiqavile azadlig1 prinsipindaen irsli gealir. Bu baximdan, soziigedan
geyd-sart daha sonradan inzibati miiqavilalar do daxil olmagla, biitiin nov
miiqavilalors totbiq edilmayoe baglanilmisdir.

Bununla bels, inzibati miiqavilalarden irsli gelon miibahisalarin hall
edilmasi ti¢lin miiqavilade aidiyyst normalarmin tesbit edilmasinin hiiquqa
uygunlugu bir goader zidiyystlidir. Belo ki, inzibati miiqavileler ictimai
ohamiyyatli maqgsadlare xidmat etdiyinden, biitovliikde ictimai maraqlarin
miidafissi aidiyyetinin miisyyan sexsloer dairesi terafinden doyisdirilmasi
baradae razilasmanin etibarlili§1 miibahise dogura bilar.

Azorbaycan Respublikasiin Inzibati Prosessual Moacoallasinin  8-ci
maddasinds mahkems aidiyyatinin miisyyanlasdirilmasi qaydalar1 nazarde
tutulmusdur.”® Hemin maddodo inzibati miibahisalorin mohkomao
aidiyyetinin arazi ve predmet aidiyyati olmagqla, iki novii farqlandirilmisdir.
Lakin inzibati miiqavilalarden irali gelon miibahisalars miistasna aidiyyatin
totbiq edilmasi zaman miibahise predmetinin (mshsul, is ve ya xidmat,
habels dasinar ve ya dasinmaz asya, pul vo ya digar giymsatli asyalar vo s.)
oldugu yer heg bir shamiyyet kasb etmamalidir. Masalen, tarixi mekanlarin
aragdirilmasi zamani tapilmis gadim pul-sikkalarin bu sahada ixtisaslasmis
bir miiessise tarafinden temizlenmasi ve yenilonmasi xidmatinin gostarilmasi
hagqinda Madaniyyst Nazirliyi ile baglanmis miiqavileden irsli gelen
miibahisanin  homin pul-sikkalorin  tapildig1  yerin mohkeomasinin
yurisdiksiyasma aid edilmasi absurddur. Bels ki, pul-sikkaloarin tapildig: ve
ya oldugu yer, habels pul-sikkalorin malik oldugu xarakterik xiisusiyyaotlor
miibahisanin obyektiv hall edilmasi tigiin he¢ bir hiiquqi shemiyyast kasb
etmir.

Azarbaycan Respublikasmin Miilki-Prosessual Macallasinin?  39-cu
maddasindo istifade edilmis miistasna aidiyyat anlayisi inzibati miiqavilalarda
aidiyyatin doayisdirilmasinin ve inzibati miiqavilalors miinasibatds miiqavils
aidiyyetinin tatbiq edilmasinin yolverilmazliyi fikrini asaslandirir. Miistosna

77 Daha atrafli bax: The Bremen v. Zapata Off-Shore Co., U.S. Supreme Court No. 407 U.S.
(1972). Burada bax: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/407/1/ (son baxig 25 fevral
2025).

78 Yuxarida istinad 28, mad. 8.

7 Azarbaycan Respublikasinin Miilki-Prosessual Macallasi, mad. 39 (1999).
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aidiyyatin mahiyyeti ondan ibarstdir ki, iddia¢inin konkret isa baxilmasi
liciin bu ve ya diger mahkemani 6z iradasine uygun olaraq se¢gmak imkani
istisna olunur ve miivafiq ise her hansi xiisusiyyetinden asili olmayaraq
yalniz hamin maddada gosterilmis mahkemads baxila bilar.® Miistesna
aidiyyet miivafiq islerin diizgiin ve vaxtinda halli {iglin shamiyyatli deracada
alverisli sorait yaradilmasmin tomin edilmasina yonalmisdir.5!

Inzibati miiqavilalorden irali gelon miibahiselerin miistesna aidiyyetini
asagidaki kimi miioyyenlasdirmek miimkiindiir: iddiaya inzibati orgamin
yerlasdiyi orazi vahidinin aid edildiyi miivafiq inzibati mohkamada baxilmas
magsadamiivafigdir.

Inzibati miigavileden irali gelon miibahisalora miistosna aidiyyetin totbiq
edilmasi Azarbaycan Respublikasinin Inzibati-Prosessual Macallosinin 8-ci
maddoesi ilo ziddiyyet teskil ederdi. Lakin, hemin Macellonin 1.2-ci
maddasinda soziigedon ziddiyyeti holl edon normativ gosteris noazarde
tutmusdur: bu Macalla ila basqa qayda miiayyan edilmadiyi va bu Macalla ila nazarda
tutulmus prosessual prinsiplara zidd olmadigi hallarda, inzibati miibahisalora dair
islor tizra mohkoma icraatinda Azorbaycan Respublikasinin Miilki Prosessual
Moacallasinin miiddaalar: tatbiq oluna bilar 5>

Gortindiiyti kimi, inzibati prosessual qanunvericiliyo miilki prosessual
qanunvericilikde nazards tutulan qaydalarin tatbigine yol versn normativ
gostaris onu demaye asas verir ki, inzibati miiqavilslorden irali golon
miibahisalore miistesna mahkema aidiyyetinin tetbiq edilmasi ham
hiiquqauygun, hom da aglabatandr.

Miayyanlasdirilmali olan esas moqamlardan biri ds inzibati
mohkamealarin inzibati miiqaviladen irsli gelon miibahiselora baxmaqda
solahiyyatli olub-olmamas1 masalasidir. Belo ki, “Mahkamsalar ve hakimler
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununun® 42-ci maddasine
asasan, inzibati mehkema birinci instansiya mehkemsasi kimi ganunla
solahiyyatlarins aid edilmis inzibati miibahisalars dair islare baxur.

Azorbaycan Respublikasinin Inzibati Prosessual Macallasinin® 2.2-ci
maddasinds inzibati mehkems icraati qaydasinda baxilan iddialarin doqquz
novi forglondirilmisdir: miibahiselondirme haqqinda iddia, macburetma
hagqinda iddia, 6hdsliyin icrasi haqqmnda iddia, miisyyen hoerokatleri

8 9rsad Hiiseynov v digarlari, Azarbaycan Respublikasinin Miilki-Prosessual Macallasinin
Kommentariyasi, 120 (2015).

81 Daha atrafli bax: “Azarbaycan Respublikasi Miilki Prosessual Macallasinin 35.1, 35.3 va
39.1-ci maddalarinin alaqgali sekilds serh edilmasine dair” Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiya Mahkamasi Plenumunun Qorar1 (2021). Burada bax: https://e-
ganun.az/framework/47704 (son baxig 5 mart 2025).

82 Yuxarida istinad 28, mad. 1.2.

8 “Moahkemalar ve hakimler haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, mad. 42
(1997). Burada bax: https://e-ganun.az/framework/3933 (son baxis 27 fevral 2025).

84 Yuxarida istinad 28, mad. 2.2.
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etmakdan ¢ekinmayae dair iddia, miisyyen etms va ya taninma haqqinda iddia
Vo s.

Homin maddanin tafsirine asasen, inzibati miiqavilalorden irsli gelon
miibahisalar tam gekilde heg bir iddia noviine uygun gelmir. Lakin inzibati
miiqavilonin xarakterinden irsli golon hallarla bagli inzibati miiqaviladen
irali geolon miibahisalor tizro iddia noviiniin misyyenlasdirilmasi
mumkiindiir:

Homin Moacoallonin 2.2.1-ci maddesine osasen, miibahisalandirms
haqqinda iddia soxsin hiiquq ve voazifalari ilo bagli inzibati orqan tersfinden
gebul edilmis inzibati aktin miibahisslendirilmasins (lagv olunmasina ve ya
dayisdirilmasine) dair iddialardir.

Inzibati miigavilenin yuxarida gdstarilon xiisusiyyetlarinden aydin oldugu
kimi inzibati orqan {iistiin hiiquqi movqgeyo malikdir. Bels olduqda inzibati
orqan inzibati miiqavilenin diger tersfine (vo ya teraflerine) miinasibatds
miiqavilenin icrasina nazarst va ya sanksiya tetbiq etma kimi ferqli hiiquqlara
malik olur. Tabii haldir ki, inzibati orqan inzibati miiqavils tizra 6hdaliklarini
yerina yetirmayan va ya lazimi sakilda yerina yetirmayan torafe miinasibatde
sanksiya tatbiq etme barade inzibati akt gabul edacakdir. Bu barads qoabul
edilmis inzibati aktin gqanunazidd oldugunu diisiinen miiqavilonin qarsi
torefi, hamin inzibati aktn lsagv edilmasi barads aidiyyeti tizre inzibati
moahkemoayae miiraciat eda bilar.

Homin Macallonin 2.2.2-ci maddasine asasen, macburetms haqqinda
iddia inzibati orqanin {izerine inzibati aktin gebul edilmasi ile bagh miivafiq
ohdsliyin qoyulmasina dair iddialar ve ya inzibati orqanin harakatsizliyinden
miidafisyo dair iddialardir.®

Bela ki, inzibati miiqavilenin mezmunundan asili olaraq inzibati orqan
hiiquglarla yanas1 6hdaliklorin do dasiyicis1 ola bilar. Masalen, toraflor
arasinda baglanmis inzibati miiqaviloye miivafiq olaraq, tikinti sirketi
(hiiquqgi saxs) yeni bir metrostansiyanin tikintisini 10 il arzinde hoayata
kecirmoayi, miivafiq inzibati orqan ise miigavils hiiquqi qiivveye mindikden
sonra 60 giin arzinds hemin tikintiye icazs verilmesi barads inzibati akt qabul
etmoayi 0z Ohdesine gotiirtir. Bu zaman 60 giin miiddatin bitmasina
baxmayaraq, inzibati orqan tersfinden tikintiye icaze verilmasi barade
inzibati akt gebul edilmadiyi halda, tikinti sirketinin miiqavilo iizro hamin
inzibati aktin gebul edilmasi 6hdaliyinin inzibati orqanin tizarine qoyulmasi
barade iddia qaldira biler. Soziigedon macburetms haqqinda iddiaya ise
Azarbaycan Respublikasinin Inzibati Prosessual Macallasine miivafiq olarag,
inzibati mahkemalar tarafinden baxilmali olacaqdir.

8 Yeno orada, mad. 2.2.2.
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Homin Macallonin 2.2.3-cii maddasine asason, 6hdaliyin icras1 haqqinda
iddia inzibati orqan terefinden inzibati aktin qebul edilmsasi ilo slagadar
olmayan miisyyan harokatlorin edilmasine dair iddialardir.®

Miilki-hiiquqi miiqavilalarde oldugu kimi, inzibati miiqavilalards da
toraflorin isglizar niifuzuna xalal gatire bilacok harakestlorden ¢okinmse il
bagli miiddealar nazearde tutula bilar. Inzibati orqanin inzibati miiqavile
baglanilmis miiassisanin isgiizar niifuzuna xalal gatiran bayanatlar1 homin
miiassise torafinden inzibati mehkemsalarde miibahiselendirile biler ve bu
zaman miiassiss, hamin bayanatlarin tekzib edilmasi 6hdsliyinin inzibati
orqanmn tizarine qoyulmasin tsleb eds bilar. Gortindiiyti kimi, Azarbaycan
Respublikasinin  Inzibati Prosessual Macallosinin 2.2-ci maddesinda
gostarilon iddia novlarinin har biri inzibati miiqavils tizra inzibati mahkeomsa
icraatmin predmeti ola bilar.

Neatico olaraq, inzibati miiqavilanin malik oldugu xarakterik xiisusiyyatlor
va miilki-hiiquqi miiqavilalarden farqli cahatleri nazers alinmagqla, onlarin
imumi moehkamalarin deyil, inzibati mehkemsalarin yurisdiksiyasma aid
edilmasi qanunvericiliyin talsblerine daha uygundur.

B. Uciincii soxslorin inzibati miiqaviloni miibahisalandirms
hiiququ

Inzibati miiqavilalarin icrasi zamani yalniz miiqavilo teraflorinin deyil,
ham dbs tigiincii soexslarin hiiquqi maraqlar1 nazara almmalidir. Xiisusils,
ictimai shamiyyatli magsadlara xidmat eden bu miiqavilsler bazen fordi
hiiquglarla toqqusa bilar ki, bu da hiiquqi miibahisalerin meydana ¢ixmasina
sabab olur. Bels ki, {i¢lincii soxsin mahkama qaydasinda inzibati miiqaviloni
miibahisalondirmesi o zaman mimkiin ola bilar ki, onun hiiquglarmnin
pozulmasiin asasinda inzibati orqanin vo ya inzibati miigaviloni baglamis
diger tersfin fordi marag) vardir ve yaxud da hamin gexsin hiiquglarmin
pozulmasina zarurat yoxdur, yani hamin soxsin hiiquqglar1 pozulmadan da
inzibati miiqavilonin icrast miimkiindiir.

Inzibati miiqavilonin {iciincii soxslorin hiiquq ve msenafelorine xolol
gotirmasine niimuns olaraq Baki Metropoliteninin yeni metrostansiyasmin
insasmi gostermoak olar. Yeni metrostansiyanin insa olunacag orazide
coxsayll fordi menzillor oldugda hoamin manzillorin sokiilmasi ve bunun
miiqabilinde moenzil miilkiyyatgilorine kompensasiya 0denilmasi zarurati
meydana golir. Natica etibarils, Baki Metropoliteni (inzibati orqan) ile tikinti
sirkati arasinda baglanmis miiqavilo dolayis: ils tiglincii soxslorin (manzil
miilkiyyst¢ilorinin) hiiquq ve monafelorine toxunur. Bu zaman tigiincii
soxslorin  (menzil miilkiyystgilorinin) hemin inzibati miiqavileni
miibahisalondirmak hiiququ yaranmalidir. Lakin burada nazars alinmali olan
moaqamlardan biri da fardi ve ictimai maraqglarin toqqusmasidir. Yuxarida da

86 Yeno orada, mad. 2.2.3.
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geyd edildiyi kimi, ictimai manafelar fordi maraqlardan her zaman iistiindiir.
Bels ki, biitovliikde comiyyaetin xeyrina olan bir faaliyyat comiyyatin kigik bir
hissasinin manafelarina toxundugu tigiin toxirs salina ve ya lagv edils bilmaz.

Qeyd edilan niimuns ilk baxigda fiziki saxslarin konstitusion miilkiyyat
hiiququnun pozuntusu kimi giymatlondirile bilor. Lakin hom Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyas;, hem do “Insan hiiquqlarinin ve osas
azadliglarmin miidafissi haqqnda” Konvensiyas: ictimai maraqlarn
miidafiesinin  fordi maraqlarla miiqayisade daha {stiin oldugu
movqgeyindadir.  Belo ki, dovlet ehtiyaclariiigin  milkiyyatin
ozgoninkilasdirilmasina yalniz qabaqcadan onun dayarini adalatli 6demak
sorti ilo yol verilo bilor.®” Eloco do heg kas, comiyyetin maraqlar1 namina
ganunla ve beynoalxalq hiiququn timumi prinsipleri ilo nezerds tutulmus
sortlor istisna olmaqla, 6z miilkiyystinden mahrum edils bilmaz.%

Gortindiiyti kimi comiyyetin maraqlari namins qabaqcadan dayori
odenilmakls fiziki ve hiiquqi sexslarin miilkiyyat hiiquqlar1 msehdudlasdirila
bilor. Odur ki, liglincii soxslorin inzibati miigaviloni miibahisalondirmasi
hagqinda iddialar1 asagidaki hallarda miimkiin hesab edils bilmalidir:

1. inzibati miiqavilonin icras1 {igiincii gsoxslorin hiiquq ve manafelorini
zoarurat haddindan ¢ox pozduqda;

2. giincli goxslorin  hiiquq ve monafelarine toxunmadan inzibati
miiqavilenin icras1 miimkiin olduqda;

3. tglincii gaxslerin hiiquq ve manafelsrinin pozulmas: inzibati miiqavils (ve
ya ictimai shomiyyotli maqsadlar) ile pardalondikda.

Miivafiq sahade qanunvericilik tacriibasinin formalasdirilmasi zamamn
yuxarida geyd edilon hallarin dairasi do genislondirile bilar. Natice olarag,
yuxarida sadalanan hallar istisna olmaq]la, inzibati miiqavils tigtincii saxslerin
hiiquq ve manafelorinoe toxunmasi sebebindon mahkamo gaydasinda
miibahisolondirildikds, ~iddia Azerbaycan Respublikasimin  Inzibati
Prosessual Macallasinin 35-ci maddasine miivafiq olaraq miimkiin hesab
edilmamalidir.®

Inzibati miiqavilalarden yaranan miibahisalarin halli prosessual ve hiiqugi
yanasmalarin diizgiin tetbigini toleb edir, ¢linki bu miibahiselor hom
miiqavile taraflarinin, hem ds ticiincii soxslarin hiiquq ve menafelsrine tasir
gostara bilor. Bu miiqavilelorden irsli gelon miibahisalor miixtalif asaslara
sOykena bilar: inzibati orqanin ve ya miiqavilonin diger torefinin 6z
ohdoliklarini yerins yetirmamasi vo ya lazimi qaydada yerins yetirmoamasi;
miiqavilenin tiglincii gaxslerin hiiquq ve menafelorine osassiz manea
toratmosi vo s. Bu kimi hallar1 nezere alaraq, inzibati miiqavilalarden irali

87 Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, mad. 29 (IV) (1995).

88 “Insan hiiquglarinin va asas azadliglarin miidafissi hagginda” Konvensiyanin ve onun 1,
4, 6 va 7 sayh Protokollariin tesdiq edilmasi barads Azarbaycan Respublikasinin Qanunu,
mad. 1 (2001).

8 Yuxarida istinad 28, mad. 35.
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golon miibahisalorin mahiyyati tizro halli zamani asagidaki hiiquq
yanasmalarin tatbiq edilmasi maqsademiivafiq olar:

[lkin olarag, nozers  alinmalidir ki, inzibati miiqavilonin
miibahiselondirilmasi ilo bagli iddianin miimkiinliiyii mahkemalar terafinden
aragdirilmalidir. Bu zaman, Azarbaycan Respublikasinin Inzibati Prosessual
Macallasinin 35-ci maddasinda gostorilmis iddianin miimkiinliiyii sertlori,
habelo iddia¢inin hamin iddia telsbi {izrs subyektiv hiiququnun olub-
olmamasi, cavabdehin homin iddiaya cavab vermsali olub-olmamasi,
qanunvericilikds nazerds tutuldugu hallarda cavabdehin imtinasmin olub-
olmamasi, Inzibati Prosessual Mocollode nezorde tutulmus iddia
miiddatlerine riayet edilib-edilmemasi, prosessual hamistirakciligin
yolverilanliyi, teloblorin bir iddiada birlasdirilmasinin miimkiinltiyti*® nezara
almmalidir.

Iddianin miimkiinliiyii yoxlanilarken mahkamaler iddianin predmetinin
(faktiki ~ esas) ve  hiiquqi esasinin movcud  olub-olmamasimni
milayyanlasdirmalidirlar. Prosesds iddianin predmeti dedikds, iddiaginn,
barasinda qarar qebul olunmasimi xahis etdiyi subyektiv hiiquq basa diistiliir.
Iddianin predmetina qanunla qorunan maraqlari, o ciimleden biitovliikde
hiiquq miinasibatlarini aid etmak olar.”

Iddianin faktiki @sasini gostormokle yanasi, iddiagi qanuna ve diger
normativ-hiiquqi aktlara, cavabdeh tersfinden pozuldugunu giiman etdiyi
hiiquq normasma istinad etmayes do haqlidir. Bu iddianin hiiquqi ssasini
toskil edir.”

Ikinci olarag, inzibati miigavilonin miibahisalondirilmasina dair iddialara
baxarken moahkemoalar aidiyyat gqaydalarima  riayat  edilib-edilmamasini
yoxlamalidirlar. Hamin qaydalarin pozulmasi ils verilmis iddialar
Azoarbaycan Respublikasinin Inzibati Prosessual Macsllasinin 8.2 vo 8.3-cii
maddalerine miivafiq olaraq mahkemealar aidiyysti tizra miivafiq salahiyyatli
moahkamaye gondarmalidirlar.”

Nazoara alinmalidir ki, inzibati miiqavilslorden irali gelon miibahisalards
toroflorin prosessual hiiquq va faaliyyat qabiliyyatinin yoxlanilmasina zsrurast
olmaya bilar. Bels ki, inzibati orqan inzibati miiqaviloni prosessual hiiquq ve
fealiyyat qabiliyyat malik diger saxsle (ve ya diger inzibati orqanla) baglaya
bilor vo bu zaman hamin sexsin (ve ya diger inzibati orqanin) inzibati

% Bax: “Inzibati mahkama icraatinda iddianin miimkiinliiyiins dair” Azarbaycan
Respublikas1 Ali Mahkemasi Plenumunun Qarari, 2.3-cii bend (2015). Burada bax: https://e-
ganun.az/framework/47300 (son baxis 3 mart 2025).

%1 Daha atrafh bax: “Azarbaycan Respublikas: Miilki Prosessual Macallasinin 372.5-ci
maddasinin hamin Macallanin 155, 156 va 372.4-cii maddslari ile miiqayisali sakilda sarh
edilmasine dair” Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mahkamasi Plenumunun Qarar:
(2012).

%2 Yeno orada.

% Yuxarida istinad 28, mad. 8.2-8.3.
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prosessual hiiquq miinasibati istirakg¢is1 olub-olmadigini miisyyenlasdirmak
bilavasite inzibati orqanin chdsliyidir.

Miiqavile taraflarinden birinin prosessual hiiquq ve fealiyyet qabiliyystinas
malik olmamasi inzibati miiqavils tizre iddiaya baxilmasin1 har zaman qgeyri-
mimkiin etmamsolidir. Belo ki, miiqavilonin imzalandig1 anda inzibati
orqanin vo ya miiqavilonin diger terafinin prosessual hiiquq vo faaliyyet
qabiliyyati oldugu halda, iddiaya hemin dévrde movcud olan miinasibat
haddinds mahkemalar tarafinden baxila bilar. Inzibati miiqavils teraflorinin
hiiquqi veziyystinde doayisiklik bas vermosi iss miiqavilo miinasibatlorini
etibarsiz etmir, oksine hemin miinasibatlor ya hiiquqi varislik, ya da
goyyumluq ve himayagilik institutlar1 vasitesi ilo davam etdirilo bilor. Bu
zaman Azarbaycan Respublikasmin Miilki Macallssi ils tasbit edilmis hiiquq
varisliyi va ya gayyumluq (himayacilik) qaydalari nazars alinmalidir.

Hiiquq varisliyine niimuns kimi “Baki goharinin inzibati orazisinds
avtomobil naqliyyat1 sahasinde idarsetmenin tekmillagsdirilmaesi ilo bagh
alave tadbirler haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 19 aprel
2023-cii il tarixli Fermanimi** gostermak olar. Homin Fermanin 2-ci bandina
osasen, Azerbaycan Respublikasinin Regemsal Inkisaf ve Nagliyyat
Nazirliyinin tabeliyindoki Azarbaycan Yertiistii Noagliyyat Agentliyi Baki
Sohor Icra Hakimiyyeti basgisinin tabeliyindoki Baki Nagliyyat Agentliyi
publik hiiquqi soxsin ona qosulmasi formasinda yenidan tagkil edilmisdir. Bu
zaman Azarbaycan Yeriistii Naqliyyat Agentliyi Baki Noaqliyyat Agentliyinin
hiiqugqi varisi gisminda ¢ix1s edacakdir.

Inzibati orqan inzibati miiqavileni yalniz hiiquqi sexslorle deyil, eyni
zamanda fiziki soxslarlo de baglaya bilar. Inzibati miiqavilonin baglandig1
anda fealiyyat qabiliyyati olan fiziki soxslerin galacekda faaliyyat qabiliyyeti
mohdudlasdirila ve onlarin iizerinds mahkemanin qanuni qiivvoys minmis
gerarina oasasan gayyum va ya himayagi tayin edils bilar. Qayyumluq va
himayacilik fealiyyat qabiliyysti olmayan ve ya mahdud fealiyyat qabiliyystli
fiziki saxslarin hiiquq ve manafelarinin miidafiasi ti¢iin toyin edilir.”® Soxsin
fealiyyat qabiliyystinin mahdudlasdirilmasi onun inzibati miiqavile {izra
torof olmast hiiquqi faktim1 = doayisdirmir. Foealiyyat qabiliyyati
mohdudlasdirilmis fiziki soxsin teref oldugu inzibati miiqavilenin
miibahiselondirilmasi zamani iddiag1 ve ya cavabdeh gisminde hemin fiziki
soxsin gayyumu ve ya himayagisi ¢ixis edacokdir.

Miilki hiiquq normalar1 baximindan fiziki sexsin faaliyyet gabiliyyatinin
olmamas1 va ya fealiyyet gabiliyyetinin mahdudlasdirilmis olmasi, heg¢ do
hoamise onu inzibati mahkema icraatinda prosessual horokotlori etmok

% Bax: “Bak1 goharinin inzibati arazisinds avtomobil naqliyyat: sahasinds idareetmanin
tokmillagdirilmasi ilo bagli alava tadbirler haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin Formani (2023). Burada bax: https://e-qanun.az/framework/53972 (son baxis 5
mart 2025).

% Yuxarida istinad 34, mad. 33.1.
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hiiququndan mahrum etmir. Belo ki, miilki hiiquq normalarina asasen
moahdud faaliyyet qabiliyyaetli hesab edilan, lakin inzibati mahkema icraatinin
predmetine miinasibatde timumi hiiquq normalarina uygun olaraq inzibati
fealiyyat qabiliyyaetli sayilan sexsler inzibati mahkems icraatinda prosessual
harakatlari etmok hiiququna malikdirler.®

Inzibati  miiqavilalerin  miibahiselondirilmesi ~ zamani1  miivafiq
yurisdiksiyali mehkema iddia orizesinde Azarbaycan Respublikasmm
Inzibati Prosessual Macallasinin 46-c1 maddasinda gostarilmis formal talablara
amal edilib-edilmamasini yoxlamalidir.” Iddia erizesinin formal teloblarina
orizonin verildiyi mohkomoenin adi, iddia¢t ve cavabdeh fiziki saxslarin
soyadlari, adlari, atalarmin adlari, yasayis yerlari, inzibati orqanlarin (hiiquqi
soxslorin) adi ve hiiquqgi iinvanlari; iddiaginin (erizaginin) telobi aiddir.
Gostarilon moalumatlarin iddia erizesinds gosterilmasi ilo bagli hamin
Macallonin 46.1-ci maddesi imperativ xarakterlidir. Mahkema prosesinin
tezlosdirilmasi magqsadi ilo iddia erizesinds gosterile bilacek malumatlarm
dairesi ise dispozitiv sokilde hemin Macallonin 46.2-ci maddesinda
gostarilmigdir.

Nozars alinmalidir ki, inzibati miiqavilonin miibahisslondirilmasi
haqqinda iddia arizasinds formal teloblors amal edilmamasi iddia arizesinin
geri qaytarilmasi {igiin asas ola bilmez. Belo ki, meahkems qaldirilan
iddialarda yol verilon formal xotalarin aradan gqaldirilmasinda, aydin
olmayan iddia talablarinin daqiqlasdirilmesinds, yanlis iddia novlerinin
miunasiblori ile ovez olunmasinda, natamam faktiki moalumatlarin
tamamlanmasinda, elsce de isin hallarinin  miisyyanlagdirilmasi va
giymotlondirilmasi baximindan shamiyyat kasb edan izahatlarin teqdim
olunmasinda proses istirak¢ilarma yardim etmays borcludur.”®

Noatico

Inzibati miiqavils inzibati orqanlarla digoer fiziki ve hiiqugqi soxsler arasinda
baglanan, inzibati hiiquq normalar1 ilo tanzimlenan hiiquqi razilagsmadir. Bu
miiqavilslerds inzibati orqan tistiin hiiquqi mévqgeys malikdir ve onun lazim
goldikde miiqaviloni birtorofli qaydada doyismoek vo ya lagv etmok
selahiyyetlari vardir.

Inzibati miiqavilolor miilki-hiiquqi miigavilalarden forgli olaraq xiisusi
prosedur va qanuni taleblars tabedir. Miilki-hiiquqi miiqavilaler isa fordi
maraqglarin temin edilmoesine osaslanir vo toraflorin razilasmas: ile
tonzimlenir. Inzibati akti inzibati miiqaviladen farglendiren asas xiisusiyyat
iso inzibati orqanin birtorefli iradesine asaslanaraq hiiquqi natico dogurmasi
vo tinvanlandig1 soxslerin hiiquq ve ohdsliklarini deyisdirmasidir. Dovlet-

% Yuxarida istinad 28, mad. 26.1.2.
9 Yeno orada, mad. 46.
% Yeno orada, mad. 13.
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0zal terafdashgl miiqavilsleri kimi bezi miiqavilslerin hiiquqi tebisti iss
qanunvericiliyin geyri-miiayyonliyi sobabinden miibahisalidir.

Inzibati miiqavilelorden ireli golon miibahisolor osasen inzibati
moahkemalarin yurisdiksiyasina aid edilmslidir, ¢tinki bu miiqavilslar ictimai
maraqlar1 ohats edir vo bu miiqavilalorden irali gelon miibahisalarin
xtisusiyyatlori li¢ asas movzuda comlasir: iddia miiddati, tiglincii soxslarin
inzibati miiqaviloni miibahiselondirmasi ve miibahisenin mahiyyeti tizre
totbiq edilen hiiquqi yanagmalar.

Iddia miiddeti miilki hiiquqdan forqli olaraq inzibati miibahisalerds
xiisusi qaydalarla tenzimlenir. Ugiincii saxsler inzibati miiqavilenin tasirine
moaruz qaldigda, miiayyen sortlorle bu miiqavileni miibahisalondirs bilarlor.
Miibahisalarin halli zamani ise, iddianin miimkiinliiyii, aidiyyet qaydalarma
uygunlugu ve hiiquqi ssaslarin movcudlugu kimi magamlar nezars alinir.
Inzibati miigavilonin miibahisalandirilmasi zaman, eloca da teraflerin hiiquq
va fealiyyat qabiliyyati kimi masalaler do nazars alinmalidir.

195



