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Madoni irsin aid edilmasi (atribusiyasi) tizre
hiiqugqi ¢or¢iveda agiq ve gqapali yanagmalar

Elnur Karimov & Madina Oliyeva & Inci Méylamlr®

Abstract

This article presents a comparative analysis of the legal frameworks governing the
attribution of cultural heritage in Austria, Italy, Japan, Australia, and the United States.
The analysis proceeds along two dimensions: the openness of the attribution process and the
criteria applied. The study demonstrates that in jurisdictions where attribution procedures
are transparent and accessible to the public, the criteria tend to be narrower and more
concretely defined, whereas in countries with more closed procedures, the criteria are broader
and open to interpretation. A well-structured attribution system should be flexible enough
to encompass new and changing values within the concept of cultural heritage, without
undermining legal predictability. Finally, the article offers recommendations for countries
such as the Republic of Azerbaijan, which have not yet fully developed attribution criteria,
suggesting that the attribution criteria should be improved by tailoring them to the state’s
cultural policy priorities and available institutional resources.

Annotasiya

Bu maqala Avstriya, Italiya, Yaponiya, Avstraliya va ABS-nin madani irsin aid edilmasi
(atribusiyas1) tizra hiiquqi carcivalorini miiqayisali sokilda arasdirir. Magalada atribusiya
prosesinin meyarlart ictimaiyyata agiqliq daracasina gora aciq va ya qapal: sistemlar olaraq
tasnifatlasdirilir. Arasdirma gostarir ki, atribusiyanin saffaf va ictimaiyyata aciq oldugu
yurisdiksiyalarda meyarlar daha dar va konkret, gapali prosedurlarin iistiinliik taskil etdiyi
olkalarda isa meyarlar daha genis va tafsira agiq olur. Madani irsin diizgiin qurulmus
atribusiya sistemi yeni dayarlari madani irs anlayisinda ahata edacak qadar elastik olmals,
lakin hiiqugi miiayyanliyi va har hanst bir xalqin va ya millatin madaniyyatinin tamal
dayarlarini do  zaiflatmomalidir. Moqgalada, hamginin Azarbaycan Respublikast kimi
atribusiya meyarlarini hala tam formalasdirmanus 6lkalar iiciin dovlatin madaniyyat siyasati
va movcud institusional resurslarindan asili olaraq, atribusiya prosesinin tokmillasdirilmasi
istigamatinda tovsiyalar irali siiriiliir.
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Giris

adeni irsin aid edilmasi (atribusiyasi) madaniyyst hiiququnun

vacib hissesi olan madeni irs hiiququnun on miihiim

institutlarindandir. Madoeni irsin atribusiyast sahalerarasi
anlayis olmagqla, hiiquq, tarix, iqtisadiyyat ve diger sahoelerin kosisdiyi
noqtads yerlasir.

Madani irs anlayisma yalniz maddi servatler deyil, hem ds onlarin geyri-
maddi, insani Olgiileri daxildir. Bu olgiilor xalglar ve icmalar tarafinden
yaradilan hekays ve moenalarda aks olunur.! Belo hekayolor comiyyatin
kimliyini ve tarixi miihitini Ozlinde oks etdirerek madeni sarvatin
shamiyyatini artirir vo onun qorunmasina asas yaradir. Bir sarvetin madeni
irse aid edilmasi ve yaxud atribusiyas1 onun dasidig1 mena ve hekayalarin
tosbit edilmasi yolu ile bas verir. Bununla bels, irsin taninmas: ve hiiquqi
olaraq tayin olunmasi prosesi bezi praktiki ve iqtisadi maqamlarla six
baglidir.? Bir sarvetin rosmi sokilde milli madani irse aid edilmasi ¢ox vaxt
onun qorunmasi, dayaniqli sekilde idars olunmasi ve cemiyyet {iglin
dlcatanliginin tomin edilmasi magsadile ciddi maliyys ve inzibati resurslar
tolab edir.

Resurs mahdudiyyetlarini nezeare alaraq, bir ¢ox milli hiiquq sisteminda
madani sarvatlorin madaeni irse aid edilme meyarlar {iglin xtisusi hiiquqi
¢or¢ive milayyen olunur. Madani irse aid edilma meyarlar1 madeni amlakin
ixracina nazaratda vo Olkaden ganunsuz ¢ixarilmis moadeni amlakin geri
qaytarilmasi (restitusiya) prosesinde miihiim shemiyyst kesb edir.? Bu
sobabdan miixtalif Olkalorde atribusiya tizra hiiquqi ¢arcivenin qurulusu,
asasan, iki amils gors bir-birinden segilir:

1) Atribusiya prosesinin agiqliq seviyyesi, yoni madaeni irse aid edilmo
meyarlarinin agiq sakilde derc olunmasi, resmi baladgi sanadlarls
dastoklonmasi ve soffaf totbiqi;

1 Alessandro Chechi, The Settlement of International Cultural Heritage Disputes, 15 (2014).

2 Lyndel V. Prott & Patrick J. O’Keefe, Law and the Cultural Heritage, 167 (1984).

3 ohn Henry Merryman, Two Ways of Thinking about Cultural Property, 80 American Journal of
International Law 831, 832 (1986).
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2) Atribusiya meyarlarimin agiqliq saviyyesi, yani qanunda genis tofsirs agiq
olan Umumi bir meyarmn ve yaxud salahiyyetli orqanlarin miilahizs
imkanlarin1 mahdudlasdiran bir sira konkret meyarlarin tasbit olunmasu.

Hoem atribusiya prosesinin, hom ds meyarlarin agiqliq deracasi madani
irsin gorunmasinda hiiquqi miisyyoenlik, inkliizivlik ve dayisikliklara
uygunlagsma baximindan ciddi naticsler dogura bilar. Agiq atribusiya prosesi
ictimai etimad1 ve icma istirakgiligini tagviq edir, qapali proses ise qorarverici
qurumlarin miilahizs salahiyyetini genislondirir. Eyni sokilds, a¢iq meyarlar
madani irs anlayismin deyisen konsepsiyalarina uygunlasma imkani yarada,
gapali meyarlar iss hans1 madani servatlarin irs kimi qorunacagi barads vahid
tacriibani formalasdira bilar.

Elmi adabiyyatda madani irsin aid edilmasinda tatbiq olunan meyarlarin
mozmunu otrafli sokilde tadqiq olunmus, homg¢inin madeni sarvatlorin
doayorlerinin daxili, yoxsa kontekstual xarakter dasimasi masslasi genis
miizakirs edilmisdir.* Bununla bels, milli madeni irsin atribusiyasi
sistemlorini “agig-qapali” prizmasindan sistemli sokilde tohlil eden
yanagmalara, demak olar ki, rast gelinmir.® Bu moaqals madaeni irsin
atribusiyasinda ham garar gebul etma prosesinin saffafliq saviyyasini, hoam da
hiiquqgi meyarlarin agiqliq deracasini arasdiran yeni bir miiqayisali perspektiv
toqdim edir. Arasdirmanin moaqsadi madaeni irsin atribusiya meyarlarmi
daqgiq miiayyan etmamis 6lkalards, o ctimladan Azarbaycan Respublikasinda
beynolxalq tacriibade movcud modellarls tanis etmak, har bir agiq ve qapali
modelin miisbat vo manfi cohatlorini gostormaklo madani irsin qorunmasi
ti¢lin an yaxs1 modelin formalasdirilmasma yardim etmoakdir.

Bu moaqalads xiisusila Avstriya, italiya, Yaponiya, Avstraliya vo Amerika
Birlosmis Statlarinin (ABS) madeni irsin atribusiyasi sahasinde milli
ganunvericiliklori vo tacriibalori arasdirilir. Bu 6lkalar fargli hiiquq
sistemlorini (anqglo-sakson hiiququ ve kontinental hiiquq), siyasi qurulus
formalarmi (federal vo ya unitar), elace de cografi temsilgiliyi ve madani irs
baximindan nisbi zonginliyi shate etmasi sababindan se¢ilmisdir. Miiqayisali
tohlil esasinda aparilan arasdirma, bir terafden, forqli hiiquq sistemlarinds

¢ Bax: Laurajane Smith, Uses of Heritage, 30 (2006); Sophia Labadi, UNESCO, Cultural
Heritage, and Outstanding Universal Value: Value-Based Analyses of the World Heritage
and Intangible Cultural Heritage Conventions, 113 (2012); Janet Blake, International
Cultural Heritage Law, 14 (2015); Lyndel Prott & Patrick J. O'Keefe, ‘Cultural Heritage’ or
"Cultural Property’?, 1 International Journal of Cultural Property 307, 309 (1992); Sarah
Harding, Value, Obligation and Cultural Heritage, 31 Arizona State Law Journal 291, 340
(1999); James W. Nickel, Intrinsic Value and Cultural Preservation, 31 Arizona State Law
Journal 355, 361 (1999); Randall Mason, Assessing Values in Conservation Planning:
Methodological Issues and Choices, in Assessing the Values of Cultural Heritage, 5 (2002).

5 Bels yanasmalarin birinds milli madani irsin atribusiyasi sistemlsrinds istifads olunan
metodlar timumilesdirilerak iistiinliik ve catismazliglari ils birlikds tahlil olunur.Bax: Ugo
Mifsud Bonnici, An Introduction to Cultural Heritage Law, 40-41 (2008).
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madani irsin atribusiyasi tizre oxsar yanagsma ve meyarlari, digar tarafden iss
banzar hiiquqi enanalers malik qonsu 6lkalardaki farqlari ortaya ¢ixarir.

Atribusiya prosesi ve meyarlar1 tizre har bir hiiquqi ¢arcivenin agiqliq
daracesi ayrica qiymeatlendirilir, daha sonra secilmis oOlkaler har iki baxis
bucagindan miigayise olunur.

Maqalenin I hissesinde madani irsin atribusiyas: sistemlorinde “agiq” ve
“qapall” anlayiglari, qerarverms prosesinin ve maddi-hiiquqi meyarlarin
aciqhigi arasindaki forglar izah olunur. II hissesinda ise Avstriya, Italiya,
Yaponiya, Avstraliya ve ABS-de madani irsin atribusiyas: tecriibasi tehlil
olunur ve har iki baximdan (proses vo meyarlar iizra) agiq ve ya qapali models
aid edilir. Ardinca, III hissasinda aciq ve qapali modellarin tstiinlikleri ve
catismazliglari, eloco do secilmis Olkalorin miiqayisali naticaleri miizakire
olunur. Son olaraq, netice hissesinds ise Azerbaycan Respublikasi kimi
atribusiya meyarlarini deqiq miisyyen etmamis 6lkalar ii¢tin prosesda hiiquqi
miiayyanlik, saffafliq ve milli madeniyyat dayerlari arasinda balansin tomin
olunmasina dair tovsiyelar taqdim olunur.

I. Madani irsin aid edilmasinds a¢i1q va qapal

sistemloarin anlayis1

Madoni irsin aid edilmasi yerli, milli ve qlobal seviyyelorde hayata
kecirilon, har seviyyeds ise Oziinemexsus hiiquqi hadlasr, kateqoriyalar va
prosedurlar olan bir prosesdir. Bir obyektin milli madani irs reyestrins daxil
edilmasi, ixrac nazarstine tabe olmasi va ya arxeoloji tapmti kimi taninm
bildirilmasi moahz atribusiya meyarlarindan asilidir.® Bu meyarlar hiiquq
sisteminde “resmi irsi” formalasdiran siini filtr rolunu oynayir.” Noayin
gorunacagl, nayin milli madani irs siyahisina salinmayacagi, milli kimliyin
asas elementlari, o climladan galacekda irali stiriilocak restitusiya iddialarinin
hiiquqi asaslar1 mahz bu filtr vasitasilo miiayyen olunur.

Madoni irsin atribusiyasini daha genis bir proses olan ve madani
sorvetlorin  kommersiyalasdirilmasin1i  qabardan = “irslesdirma”  (ing.
“heritagization”)®  siyasatinden forqglondirmak lazimdir. Atribusiyanin
moarkazinds “madaeni shemiyyat” (ing. “cultural significance”) anlayis1 dayanur.
Madani shamiyyat dedikds, “ke¢mis, indiki ve goalacak nasillar iigiin estetik,
tarixi, elmi, sosial ve ya manavi doyar”® basa diisiiliir. Bu dayerlar, adaten, bir

6 Chechi, yuxarida istinad 1, 15; Prott & O’Keefe, yuxarida istinad 2, 177.

7 Rodney Harrison, Heritage: Critical Approaches, 15 (2013).

8 Bax: Kevin Walsh, The Representation of the Past: Museums and Heritage in the
Postmodern World (1992); Quyen Mai Le & Girma Kelboro, When Heritage Goes Ways Apart:
Heritagization and Local Involvement at the Complex of Monuments in Hue, Vietnam, 186 ZEF
Working Paper Series (2019).

9 The Burra Charter: The Australia ICOMOS Charter for Places of Cultural Significance, art.
1.2 (2013). Burada bax: https://australia.icomos.org/wp-content/uploads/The-Burra-Charter-
2013-Adopted-31.10.2013.pdf (son baxis 15 avqust 2025). Daha otrafli bax: Allen Consulting
Group, Valuing the Priceless: The Value of Historic Heritage in Australia (2005).
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yerin 6ziinden ya da materialindan, yerlasdiyi kontekstdan, istifadasindan,
moanalarindan ve onunla slagali asyalardan qaynaqlanir. Bazi alimlare gors,
madani shamiyyat “sosial deyarler ve tarixi hekayslarin”, 1 timumilikda isa
bir obyekt ve ya oraziys aid edilon irs dayarlerinin macmusudur.!
“Ohamiyyat” anlayis1 6zii deyisken va ¢oxsaxalidir. Ona gora dayiskandir ki,
yeni arxeoloji kasflor miioyyan arazinin va ya asyanin irs doyarini artira ve ya
azalda bilar.!”? Ona gora goxsaxoalidir ki, eyni zamanda estetik, tarixi, elmi,
sosial, manavi, bazan isa iqtisadi dayarlari 6ziinds birlasdirs bilar.!

Elmi adabiyyatda madani servatlarin irs dayari adatan iki qrupa boliiniir:
sonatkarlig, nadirlik, qodimlik, informasiya potensiali ve biitovlikk kimi
nisbatan obyektiv vo universal xiisusiyyotlora asaslanan daxili dayarlar (ing.
“intrinsic values”) vo sosial, tarixi, iqtisadi konteksts, icmalarin verdiyi
monalara vo istifadeyo osaslanan kontekstual dayarlar®® (ing. “contextual
values”).

Daxili deyarler, esasen, memarlar, senatsiinaslar va arxeoloqglar kimi
ekspert qruplar1 tersfindon qiymatlondirilir. Klassik niimunslards bels
obyektlor “sah asar”,’® “nadir madeni niimuns” ve ya “baseriyystin
inkisafinda miihtim meorhslaye sahidlik edsn aser” 7 kimi ifadslarle
xarakterizo olunur. Kontekstual dayarlar iso miisyysn madani servetin icma
tiglin tarixi, sosial ve ya menavi shamiyyeti nazars almaraq qiymetlondirilir.'8
Bu halda irs dayari obyektin zahiri xiisusiyyatlorinden daha ¢ox, kollektiv
yaddasda tutdugu yerdan va temsil etdiyi simvolik mana va ya hekayoalarden
gaynaglanir.’” Masalon, memarliq iislubu ve ya senatkarliq baximindan
secilmayan bir abids, sirf icma tiglin dasidigr sosial ve ya moenevi
shamiyyatine gores madani irs statusu qazana bilar.

10 Smith, yuxarida istinad 4, 30.

11 Marta de la Torre & Randall Mason, Introduction, in Assessing the Values of Cultural
Heritage 3, 3 (2002). Daha atrafli bax: Rodney William Carter & R. Bramley, Defining Heritage
Values and Significance for Improved Resource Management: An Application to Australian Tourism,
8 International Journal of Heritage Studies 175, 178 (2002).

12 Prott & O’Keefe, yuxarida istinad 2, 180.

13 Jessica Mace & Yujie Zhu, “Introduction”, in Notions of Heritage 1, 1-2 (2021).

14 Bax: Harding, yuxarida istinad 4, 340; Mason, yuxarida istinad 4, 13; Labadi, yuxarida
istinad 4, 113.

15 Arjo Klamer, The Values of Cultural Heritage, in Handbook on the Economics of Cultural
Heritage 421, 426-427 (2015); Homginin bax: Lucas Lixinski, A Third Way of Thinking about
Cultural Property, 44 Brooklyn Journal of International Law 563, 581 (2019); Yuxarida istinad
1, 15; Blake, yuxarida istinad 4, 2015, 14; Mason, yuxarida istinad 4, 13; hamginin bax:
Lisanne Gibson & John Pendlebury, Valuing Historic Environments, 8-9 (2009).

16 Bax: Smith, yuxarida istinad 4, 94-95.

17 Prott & O'Keefe, yuxarida istinad 4, 309.

18 Marilena Vecco, Value and Values of Cultural Heritage, in Cultural Heritage, 24 (2019).

19 Bax: Pierre Bourdieu, Distinction: A Social Critique of the Judgment of Taste (translated by
R. Nice) (1984).
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Irs deyeri anlayismnin doyisken® ve qeyri-maddi xarakteri® nazore
alinaraq, qanunverici madeni irsin atribusiyas: iiciin daha ¢ox hiiquqi
baximdan giymatlondirils bilan, obyektiv ve maddi meyarlara iistiinliik verir.
Bu sebabdan bir ¢ox Olkelerin qanunvericiliyinds daxili ve kontekstual
dayaorleri qarisiq sokilds nazars alan hibrid atribusiya modeli totbiq olunur.?
Belolikls, har bir milli atribusiya sistemi ddvlatin hiiquqi anenslarini, milli
prioritetlarini ve siyasi qurulusunu aks etdirir.? Beynoalxalq tacriibade madani
irs dayarlari bazen madani, tarixi, elmi, etnoqrafik va ya arxeoloji shamiyyot
kimi konkret kateqoriyalarla sadalanir, bezan da “ictimai maraq” kimi daha
genis meyarlarla ifade olunur. Madani irsin atribusiyasi ti¢iin gebul edilmis
sistemin, o ciimladan meyarlarin agiq ve ya qapali olmas1 miihafizs olunacaq
madani irsin shats dairssini birbasa miisyyen etdiyi ti¢iin an semarali hiiquqi
miihafizs {i¢iin onlarin derinden dyranilmasins ehtiyac var.

Acqiq meyarlar, adaten, miivafiq qanunvericilikde genis, imumi ifadalarla
verilen, garhs agiq meyarlardir. Bu yanasma madani irsin dinamik tabistini
gobul edir, eyni madani irsin eyni zamanda birden ¢ox irs dayeri ilo ifads
oluna bilscayini diisliniir.* A¢iq meyarlardan olan “madani shamiyyat” va
“madani maraq” kimi ifadsler madani irsin shate dairasini mehdudlagdirmur,
oksine madani sarvetlarin irs dayarinin ekspertlorin miilahizesine vo ya
kontekstual giymatlondirmays uygun qaydada miisyyan etmays genis imkan
verir. Qapal1 meyarlar iso miivafiq ganunvericilikds ve ya normativ aktlarda
konkret hadlar va kateqoriyalar seklinds gostarilen ve madani irs hesab edilon
sorvotlorin siyahisin1 mehdudlasdiran meyarlardir. Bu zaman madani
sorvetin yasina, nadirliyine, estetik, sosial ve sair deayerins, informasiya
potensialina vo miixtalif kateqoriyalarina asaslanan meyarlar tatbiq olunur.

Acgiq ve qapali meyarlardan slave olaraq, madeni irsin atribusiya
prosesinin 6zii de agiq vo qapali aparila bilar. Agiq atribusiya prosesi dedikds,
meyarlarin vs onlarin tatbiq qaydalarinin rasmi olaraq darc edilmasi, onlarin
totbiginae dair belad¢i materiallarin ve praktiki geydlerin moévcudlugu ve
gorarlarin asaslandirilmasi basa diistiliir. Agiq atribusiya prosesinin mithiim
moarhalalerinden biri ictimai istirakdir. Bu zaman qerarverms prosesins

2 David Throsby, Economics and Culture, 28 (2001).

2 Dawson Munjeri, Tangible and Intangible Heritage: From Difference to Convergence, 56
Museum International 12, 13-14 (2004); Vecco, yuxarida istinad 18, 24.

22 Bax: Francioni, Francesco, Public and Private in the International Protection of Global Cultural
Goods, 23 European Journal of International Law 719, 721 (2012); Thorsby, yuxarida istinad
20, 28-29. YUNESKO-nun beynalxalq senadlarinda da har iki yanagma paralel sokilds aks
etdirilir. Bax: YUNESKO-nun Abidslar ve Tarixi Yerlarin Konservasiyasi ve Barpasi tizro
Beynolxalq Xartiya (1964); YUNESKO-nun ”Umumdiinya Madani ve Tabii Irsin Qorunmas:
haqqinda” Konvensiyasi (1972); YUNESKO-nun Qeyri-Maddi Madani Irsin Qorunmast
haqqinda Konvensiyas1 (2003).

2 Yuxarida istinad 18, 26.

2 Bax: Visnja Kisi¢, Governing Heritage Dissonance: Promises and Realities of Selected
Cultural Policies, 279-280 (2016).
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ekspert qruplarindan alavs, yerli icmalar, geyri-hokumat togkilatlar1 (QHT),
miivafiq madani servatlar {izrs miitaxassis olan alimlar ve maraql terafler
colb edilir, daha inkliiziv bir proses tomin edilir.®® Qapali atribusiya
prosesinde ise madani irsin atribusiyas1 daha ¢ox moarkazlasmis ekspert
gorarlarindan, mahdud ictimai istirakdan ve gismen gizli, ictimaiyyate
agiglanmayan giymatlondirma meyarlarindan astli olur.

Atribusiya prosesinin ve meyarlarmin “agiq” ve ya “qapali” olmasi ham
meyarlarim mazmunu, ham ds onlarin tatbiq prosesinin saffafligi baximindan
ayri-ayriligda ve qarsilighi slageda dyranilmslidir. Yuxarida agiqlandigi kimi,
hor atribusiya modelin 6ziinamaxsus {iistiinliiklori ve catismazliglar: var.
Madeni irsin agiq sokilda atribusiyasi ¢evikliyi ve inkliizivliyi giiclondirdiyi
halda, qapali proses hiiquqi miisyyanlik ve sabitlik baximindan faydalidir.
Maqalenin névbati bélmasinds bu analitik ¢argive asasinda segilmis 6lkaslarin
madani irsin atribusiyas tizre milli hiiquqi sistemlari detall1 sokilds dyranilir
va her birinin aciq ve qapali cehatlari nazerden kegirilir.

II. Miiqayisali hiiquqda madani irsin aid edilmasi

A. Avstriya

Avstriyada madani irsin qorunmas1 “Abidalarin miihafizesi haqqinda”
Qanun asasinda tonzimlanir. Qanun insan torafinden yaradilmis va tarixi,
badii ve ya madeni shamiyyet dasiyan biitiin dasinar ve dasginmaz obyektlors,
insanin yaradic1 faaliyyatinin izlarine, siini sokilds formalasdirilmis torpaq
relyeflaring, bir sozls, abidslore samil olunur.? Buraya antik asyalar, resm
asorloari, miniatiirlar, heykallor, relyeflor, sikkalor, eloco da arxeoloji qazimntilar
naticesinda oalda edilmis miuixtalif artefaktlar daxildir.”” Qanunun icrasina
cavabdeh asas qurum Federal Abidelor Idaresidir. Bu qurum abidalarin
ictimai maraq keasb edib-etmadiyini miiayyan edir, onlarin geydiyyati vo
borpasi ilo bagli gararlar gebul edir.?® Qorarlarin gebulu elmi tedqiqatlara,
miivafiq saho miitoxassislori ilo omokdashiga vo ekspert raylorine
asaslanmalidir.? Adsten, aparilan tadqiqatlar fenlerarasi xarakter dasiyir ve

25 Yeno orada.

2% Bundesgesetz betreffend den Schutz von Denkmalen wegen ihrer geschichtlichen,
kiinstlerischen oder sonstigen kulturellen Bedeutung [Abidalarin tarixi, badii ve ya diger
madani shamiyyetinin qorunmasi haqqinda Federal Qanun], mad. 1(1). Burada bax:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnumme
r=10009184 (son baxis 26 avqust 2025).

77 International Bar Association, Art Law: Restrictions on the Export of Cultural Property
and Artwork, 7 (2020). Burada bax: https://www.ibanet.org/MediaHandler?id=d67cb566-
b6d4-4ead-94e5-04d0ac6c7681 (son baxis 15 avqust 2025).

2 Leitbild des Bundesdenkmalamtes [Federal Abidaler Idaresinin missiya bayanati]. Burada
bax: https://www.bda.gv.at/dam/jcr:b488babc-a6cf-4387-a40d-

5d7485e£0400/Leitbild des Bundesdenkmalamtes.pdf (son baxis 15 avqust 2025).

» Anita Gach & Hubert D. Szemethy, Protection of Cultural Property in Austria, 6 Art,
Antiquity and Law 309, 314 (2001).
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hom Avstriya, hom do qonsu Olkelorin elmi institutlar1 ilo emoekdasliq
¢orgivesinda hoyata kegirilir.®

Bir gayda olaraqg, abidenin miihafizesi onun ictimai maraq kasb etdiyi
hallarda macburi xarakter dagiyir.?! Ictimai maraq o zaman movcud hesab
edilir ki, abidenin tarixi, badii vo ya diger madani shomiyyati an az1 yerli va
ya federal soviyyadea Avstriyanmn {imumi madani irsins, madani sarvetlarin
keyfiyyoting, sayina, miixtslifliyine va bolgealer {izrs paylanmasma tohfe
vermis olsun. Belo abidalorin itirilmasi ise milli madeni irse kemiyyat,
miixtaliflik vo ya cografi paylanma baximmdan menfi tasir gostarir.® Ictimai
maragin giymatlandirilmasinds, hamginin abidanin tarixin
sonadlagdirilmasindaki rolu da nazara alinir.*

Federal Abidaloer Idarasi ilo aparilan yazismalar tesdiq edir ki, abidalarin
tarixi, badii ve ya diger madani shamiyyatini qiymatlondirmak tigiin istifads
olunan daxili meyarlar kataloqu ictimaiyyota agiq deyil.* Bir torafdan, belos
meyarlarin movcudlugu madani sarvetlarin haqiqiliyinin, biitovliyiiniin va
moadani shamiyyetinin obyektiv giymatlondirilmasini tomin edir. Digar
torafden ise, bu meyarlarin agiqlanmamasi maraql tersflerin atribusiya
prosesinin  noticalarini  avvalceaden  prognozlagdirmaq  imkanlarmi
mohdudlasdirir ve ictimai istirakin seviyyasini azaldir. Naticoda, ekspertlor
torofinden elmi oasaslarla verilmis qgorarlar abidslorin tez bir zamanda
miihafize altina alinmasina gorait yaratsa da, ictimai rayin prosesdon kanarda
qalmas: sistemin soffafligini zaifladir.

Umumilikds, Avstriyada madeni servetlorin aid edilmasi prosesi gapali
xarakter dasiyir. Atribusiya meyarlar1t movcud olsa da, onlar ictimaiyyaets
agiqlanmir, rosmi balad¢i senadlarle destoklonmir ve yalniz Federal Abidalar
Idarasinin daxili istifadesine xidmet edir. Qanunda “tarixi, badii vo ya diger
moadoni ohomiyyeat” kimi tmumi ve genis sorhe ac¢iq bir meyar
miiayyanlasdirilmisdir. Bununla bels, “ictimai maraq testi”nin serhadlari
qanunla konkret gokilds miisyyen olunmusdur. Qanunvericiliye osasen,
abidalarin miihafizasi tizre ictimai maragin movcudlugunu iddia edon qurum
bu movqeyini yalniz {i¢ hiiquqi esasdan biri ils siibut eds biler: (i) abidenin
yerli vo ya federal saviyyade ahamiyyati, (ii) tarixin senadlasdirilmasi ti¢iin
dayari, yaxud (iii) Avstriyanin milli madaeni irsinin miixtslifliyi ve bolgsler
tizro paylanmasi baximindan shemiyyeti. ©ger abidenin qorunmas: bu

3 Bundesdenkmalamt, Mein Haus! Ein Denkmal? Mein Acker! Ein Denkmal? (2016). Burada
bax: https://www.bda.gv.at/dam/jcr:62b4ce66-7ad3-4355-bf6e-80ae4c73cf2b/BDA Mein-
Haus-Mein-Acker WEB ANSICHT190116.pdf (son baxis 26 avqust 2025).

31 International Bar Association, yuxarida istinad 27.

32 Yeno orada.

3 Yuxarida istinad 26, mad. 1(4).

% Monika Skopek, Hiiquq Masalalari Departamentinin Kémakgisi (Avstriya Federal
Abidolar Idarasi), Madina Oliyevaya elektron poct (28 aprel 2025).
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meyarlarla asaslandirila bilmazss, homin obyekt madani irs kateqoriyasina
daxil edilmir.

Bu noqteyi-nazerden, madoeni irsin atribusiyasi ilk baxisdan ictimai
istirakciligin zaif oldugu qapali bir proses tasiri bagislasa da, “ictimai maraq
testi”-in ganunla serhadlarinin miisyyenlasdirilmasi Federal Abidalor
Idaresinin miilahize selahiyyetini mehdudlasdirir. Bu iss, 6z novbasinds,
maraql toraflor tiglin hiiqugi miisyyanlik baximindan miisyyen tistiinliiklor
yaradir. Bu sistemin giiclii ve zaif taraflori Avstriyanin hiiqugqi-siyasi qurulusu
daxilindes tam manada 6z aksini tapar.

Avstriyanin atribusiya sisteminin formalagsmasina onun kontinental hiiquq
ananasi, federal siyasi qurulusu ve madani irsin yiiksek zenginliyi birbasa
tosir gostormisdir. Bir torofden, kontinental hiiquq sistemi kodifikasiya
olunmug, madaeni irsin anlayisim1 ve “ictimai maraq” tizerinds qurulmus
meyarlarn1 miiayyon edoan bir atribusiya sistemini tesviq etmisdir.
“Abidalerin miihafizesi haqqmnda” Qanunda nazards tutulmus imumi
meyarlar Federal Abidalor Idarasinin elmi asasl ekspert qiymatlondirmasini
on plana ¢ixarmugdir. Digoer tarafden, federal idaracilik sistemi yerli vo federal
soviyyade amokdasliq talsb edan bir atribusiya modelins zaruret yaratmigdur.
Eyni zamanda, Roma Imperiyasina sahidlik etmis arxeoloji tapimntilardan
tutmus Habsburqlar dovriinii aks etdiren memarliq abidalari, muzey
kolleksiyalar1 vo musiqi irsine godoar Avstriyanin zengin madeni irsi
atribusiya mesalslerinin ham milli, ham ds regional shemiyyst dasimasma
sobab olur. Bu noqteyi-nazarden, Avstriya modelinin giiclii (elmi osash
gerarlarin verilmasi ve hiiquqi miieyyenlik) ve zsif tereflerinin (atribusiya
sisteminin gapali olmasi ve ictimai istirakin zaifliyi) onun hiiquqi ve siyasi
qurulusunu aks etdirdiyi aydm olur.

B. Italiya

[taliyada madani irsin qorunmasi genis vo sistemli qanunvericilik bazast il
tonzimlanir. Bu yanasma 6lkenin tarixi inkisaf prosesinds formalasmis zengin
badii ve madani irsin, xiisusile milli kimliyin formalasdirilmas1 maqsadila
gorunmasi zaruratinden irali golir.®

Osas hiiquqi sanad 2004-cii il tarixli Madeni Irs ve Landsaft Macallesidir
(ital. “Codice dei beni culturali e del paesaggio”). Macallads “madani irs” anlayisi
moadoani amlak vo landsaft sorvetlorini ohato edir.’® Madoni amlak dedikds,
badii, tarixi, arxeoloji, etno-antropoloji, arxiv ve ya bibliografik baximdan
maraq kasb edan dasmar ve dasinmaz obyektlar, homg¢inin qanuna uygun

% Bax: Letizia Casertano, The Law Governing Cultural Heritage in Italy: Universal Values Versus
National Cultural Identity, 17 Global Jurist 1, 6 (2017).

36 Codice dei beni culturali e del paesaggio [Moadani Irs ve Landsaft Macallasi], mad. 2(1)
(2004). Burada bax: https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2004-01-22;42 (son baxis 15 avqust 2025).
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olaraq “sivilizasiya deyeri” dasidig1 gebul edilon diger obyektlor basa
dasiliir.?”

Macallo dovlat ve xiisusi miilkiyyatde olan madeni amlaki forqlandirir.
Dovlatin, baladiyyalarin, inzibati qurumlarin, ictimai teskilatlarin ve geyri-
kommersiya subyektlorinin miilkiyyetinds olan madani sarvatlar, aksins dair
rosmi garar gobul olunmadiqca, avtomatik olaraq “madeni maraq” kasb edon
amlak sayilir.3® Belolikls, bu ciir madeni sarvatler ii¢lin bir név “madani
maraq prezumpsiyast” totbiq edilir. Ozal miilkiyyatde olan obyektlar iigiin iso
madani maragin resmi sokilds bayan olunmasi taleb olunur.®

Macalle madani irsin qorunmasinda dovlstin aparici rolunu giiclondirir.
Dovlat yalniz madani irs iizerinde nazarsti hayata kegirmir, ham ds onun
atributlarmi  miuayyenlagdirmak sslahiyystine malikdir. Bu model
dovletmorkazli yanasmasi ve alternativ miilkiyyet rejimlorine etimadsizlig:
sobabila bazi miialliflar terafinden tangid olunmusdur. Misal tigiin, Kasertano
geyd edir ki, ne Macalls, ne do Madaniyyet Nazirliyi terafinden “madani
maraq” anlayisinin mazmunu vo qiymatlondirma meyarlar: ictimaiyyat tigtin
aydinlasdirilmadigindan tatbiq sferasi geyri-miisyyon xarakter dasiyir.® Bu
iso irsin atribusiyasi prosesinds salahiyystli orqanlara haddesn artiq genis
miilahizs selahiyyoeti verir. Halbuki “madeni maraq” ve “sivilizasiya deyari”
anlayiglar irsin aid edilma serhadlerini miisyyanlasdirdiyinden, onlarm
daqiq izah1 zoruridir.

Kasini isa hesab edir ki, madani irsin xarakteristikasini miisyysnlosdirmak
iclin, onun miilkiyyat formasindan asili olmayaraq, hom maddi (fiziki
obyektlarle bagl), ham ds geyri-maddi (manavi ve simvolik dayarlari aks
etdiran) tobisti nozere almmalidir.# Eyni zamanda, irsin maariflondirma
funksiyas1 ve kollektiv kimliyin qorunmasindaki rolu da ictimai xarakter
dasiyan mithiim meyarlar sirasina daxildir.* Tocriibada iso madani maragin
movcudlugunu qgiymetlondirme sslahiyysti ictimaiyyet {iciin olgatan
olmayan daxili meyarlar ssasinda fealiyyst goOsteron miitexassislarin:
arxeologlarin, incasanat tarixgilorinin, memarlarin daxil oldugu ixtisaslasmis
“Sovrintendenze/Soprintendenze” idarslerine verilmisdir. Zaman kegdikcs,

% Yena orada, mad. 2(2).

3 Yeno orada, mad. 10(1).

3 Yeno orada, mad. 14. Homginin bax: International Bar Association, Art, Cultural
Institutions and Heritage Law Committee, Art Law: Restrictions on the Export of Cultural
Property and Artwork, 67 (2020). Burada bax:

https://www.ibanet.org/LPD/IP Comm Tech Section/Art Cultl Inst Heritage Law/art-
law-2020 (son baxis 27 avqust 2025).

4 Casertano, yuxarida istinad 35, 6-7.

4 Casini Lorenzo, “Italian Hours”: The Globalization of Cultural Property Law, 9 International
Journal of Constitutional Law 369, 375 (2011).

4 Yenos orada.
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“madeni maraq” anlayisinin tetbiq dairesi genislonmis ve bu statusa aid
edilen obyektlarin say1 artmigdir.®

Madani maragin giymetlandirilms meyarlar1 ictimaiyyste agiglanmasa da,
moadani amlakin ixracina nazarat sahasinda ekspertlarin istinad etdiyi bazi
gostaricilor mévcuddur. Bunlara aserin badii keyfiyyati, nadirliyi, tomsilgilik
ohamiyyati, tarixi, badii, arxeoloji ve ya monumental bir komplekss va/vo ya
konteksto aid olmasi, kolleksiyagiliq tarixinin oyrenilmasindaki rolu,
hamginin miixtslif madeniyyastlor arasinda slagalarin stibutu kimi meyarlar
daxildir.#* Badii keyfiyyat obyektin ifads giicli, orijinalliq ve texniki
yenilikgiliyi ilo Olgtiliir vo vizual tahlil, kontekstual miigayise metodlari ils
giymatlondirilir. Nadirlik iss hom keyfiyyat, hom do kemiyyat baximindan
obyektin forma, movzu va ya texnikasinin unikalligina asaslanir. Tomsilgilik
shamiyyati obyektin miiayyan tarixi, badii ve ya cografi konteksti ifads etmak
potensiali ilo miiayyen olunur. Kolleksiyaciliq tarixi ise asyanmin mansub
oldugu kolleksiyanin xarakteri ve sosial-madoni onanslarls slaqgasi
baximindan shamiyyet dasiyir.*® Bununla bels, bu meyarlarin dagqiq
gostaricilarle serhadlenmemasi qerarlarm, asasen, ekspert miilahizesines
asaslanmasina gatirib ¢ixarir.

Umumilikds, Italiyada madani irsin atribusiyasi agiq ve saffaf bir proses
tosiri bagislamir. “Madeni maraq” anlayisinin mszmunu ve giymetlondirms
meyarlar agiq sekilde darc olunmadig: ti¢lin madani servatlorin madani irss
aid edilmasi, osasan, ekspert idaralarinin daxili qiymsatlondirmalarines
asaslanir. Macallads yalniz genis vo tofsiro agiq olan “madeni maraq” ve
“sivilizasiya dayeri” anlayislarinin miisyysn olunmasi, konkret meyarlarin
iso nazards tutulmamasi prosesi daha da geyri-miiayyon edir. Avstriyanin
“ictimai maraq testi” ilo miiqayisads, Italiyada moadeni maragm hansi
hallarda m&vcud olmasi ganunvericilikds aydin gostorilmir. Dévlat vo xiisusi
miilkiyystds olan obyektlar iiclin forqli yanasma tetbiq edilss ds, bu,
meyarlarin praktiki totbiq dairesini tam sokilde izah etmir. Ixrac nozarati
sahoasinda istifade olunan talimat xarakterli gostoricilor mdvcud olsa da,
onlarin serhadlsrinin miisyyan edilmemasi, netice etibarils, ekspertlarin
subyektiv giymatlondirmasine genis imkan yaradir.

Yuxarida tesvir edilon prosesin bu xiisusiyyatlori Italiyanin kontinental
hiiquq ananasi ve madani irsin qorunmasi tiglin xtisusi kodeksin mévcudlugu
ilo secilon niimunasi daxilinde izah olunur. 2004-cii il tarixli Madani Irs vo

43 Yuxarida istinad 35, 6-7.

4 Indirizzi di carattere generale per la valutazione del rilascio o del rifiuto dell'attestato di
libera circolazione da parte degli uffici esportazione delle cose di interesse artistico, storico,
archeologico, etnoantropologico (2017), https://cultura.gov.it/comunicato/d-m-537-06-12-
2017-indirizzi-di-carattere-generale-per-la-valutazione-del-rilascio-o-del-rifiuto-dell-
attestato-di-libera-circolazione-da-parte-degli-uffici-esportazione-delle-cose-di-interesse-
artistico-storico-archeologico-etnoantropologico (son baxis 27 avqust 2025).

4 Yeno orada.
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Landsaft Macoallasi madani irsin aid edilmasi tiglin formal hiiquqi asaslarmn
morkoazlasdirilmis sokilde miisayyonlesdirilmasine serait yaradir. Eyni
zamanda, Avstriyanin federal sistemi ilo miiqayisads Italiya formal olaraq
unitar dovlat qurulusuna sahib oldugundan, madani irsin qorunmasi va
atribusiyas: sistemi morkoezi dovlatin milli kimliyi formalasdirmaq ve
gliclondirmak siyasatini aks etdirir. Bu hiiquqi va siyasi kontekst atribusiya
prosesinin federal dovlatlards gozlanilon daha agiq va ictimai istirakgiliga yol
veran modellars nisbaton daha qapali ve dovlet markazli olmasini izah edir.
[taliyanin Antik Roma irsi, Intibah dévrii memarligi, genis arxeoloji sahalar
vo muzey fondlar1 kimi zengin madani irsi iss hom elmi asasli ekspert
giymatlondirmoesinin zaruriliyini, ham de markeazi nezarstin giliclonmasini
tolab edir.

C. Yaponiya

Yapon moadani irsinin qorunmas:t ve tobligi iiclin miixtalif hiiquqi
mexanizmlar va proqramlar mévcuddur. Bu kontekstds hayata kegirilon milli
proqramlardan biri do “Yapon irsi”dir (ing. “Japan Heritage”). Bu tosabbiis
gorcivesinda bolgalorin  “hekayelori” onlarmm  moadeni sarvetleri ils
alagalondirilir vo yerli icmalarin istiraki ilo regionlarin canlandirilmasi
hadaflonir.# Yaponiyanin Madeni Islor iizro Agentliyinin izahma gor,
“Yapon irsi” 6lkanin madaniyyati ilo bagli ananavi nagillar1 regionun tarixi
olaraq cazibadar cehatleri ve xiisusi yerlari vasitasilo aks etdiren yerlar ve
obyektlor demoakdir.#” Agentliyin rosmi moalumatinda vurgulandigi kimi,
“Yapon irsi”na daxil olan arazilorin taninmasi onlarin niifuzunu artirir, yerli
sakinlerin 6z tarixi irss bagliligim1 mohkemlandirir ve madaeni irsin
kommersiyalasdirilmasi yolu ile regionda turizmin inkisafina tohfe verir.*

Osasan ayri-ayrt bolgelore moexsus yerli madeni irs niimunslerinin
dostoklonmasi {iglin hayata kegirilon bu proqramla yanasi, Yaponiyada
madani irsle bagh tekmil hiiquqi mexanizmlar de mévcuddur.* Bunlardan
biri do “Madaniyyat abidalarinin miihafizasi hagqinda Qanun”dur. Mahz bu
ganuna asasan yerli hokumesat tersfinden madani obyektin 6ziiniin yiiksak

46 Japan Heritage (2017),

https://www.bunka.go.jp/english/policy/cultural properties/japan heritage/ (son baxis 27
avqust 2025).

4 Agency for Cultural Affairs, Japan, Cultural Properties for Future Generations: Outline of
the Cultural Administration of Japan, 15 (September 2019),

https://www.bunka.go.jp/tokei hakusho shuppan/shuppanbutsu/bunkazai pamphlet/pdf/r
1393015 _02.pdf#:~:text="Japan%20Heritage” %20refers%20to%20places,the%20country’s %20
culture%20through%20regional (son baxis 27 avqust 2025).

4 Japan Heritage: Telling the Tales Behind Historical Sites (2019), https://www.gov-
online.go.jp/eng/publicity/book/hlj/htm1/201902/201902 09 en.html (son baxis 27 avqust
2025).

4 Emiko Kakiuchi, Cultural Heritage Protection System in Japan: Current Issues and Prospects for
the Future, 10 Gdanskie Studia Azji Wschodniej 7, 24 (2016).
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https://www.bunka.go.jp/tokei_hakusho_shuppan/shuppanbutsu/bunkazai_pamphlet/pdf/r1393015_02.pdf#:~:text=%E2%80%9CJapan%20Heritage%E2%80%9D%20refers%20to%20places,the%20country%E2%80%99s%20culture%20through%20regional
https://www.bunka.go.jp/tokei_hakusho_shuppan/shuppanbutsu/bunkazai_pamphlet/pdf/r1393015_02.pdf#:~:text=%E2%80%9CJapan%20Heritage%E2%80%9D%20refers%20to%20places,the%20country%E2%80%99s%20culture%20through%20regional
https://www.gov-online.go.jp/eng/publicity/book/hlj/html/201902/201902_09_en.html
https://www.gov-online.go.jp/eng/publicity/book/hlj/html/201902/201902_09_en.html
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tarixi, badii vo/ve ya elmi doyarine gors ona shamiyyatli madani miilkiyyat
vo milli sarvat statuslar: verilir.>

“Yapon irsi” ilo “shemiyyetli moadeni miilkiyyet ve milli sarvetler”
arasinda bazi forqlor mévcuddur. Ovvela, shamiyyatli madeni miilkiyyat v
milli servet statuslar1 yiiksok tarixi, badii va/ve ya elmi deyar meyarlarina
asasan verilir. Bu statusun verilmasi madani miilkiyyestin memarliq iislubu,
sonatkarliq xiisusiyyoetleri, orijinalligl, haqiqiliyi ve nadirliyi kimi bir sira
keyfiyyotlorindon asilidir.®! Digor terafden, “Yapon irsi” statusu daha gox
nagilin ve hekayenin 6ziina ve onun yerli icmalarla baghligina fokuslanir.
Odur ki, “Yapon irsi” statusu almagq ti¢iin har bir nominasiya {i¢ @sas meyara
cavab vermoalidir. Bu meyarlar rosmi qaydada ictimaiyyeta agiqlanmis vo
asagidakilardir:>
1. Hekays regionun unikal tarixi irs ve adst-enenslerine ssaslanmali ve
nasilden-nasls oOtiiriilon 6ziinemaxsus xiisusiyyetlars malik olmalidir;
2. Hekayanin markezinds aydin ve erazinin calbediciliyini vurgulayan bir
movzu olmalidir. M6évzu o regionda qorunub saxlanilan maddi va qeyri-
maddi madani sarvatleri (mesalen, tarixi tikililer, arxeoloji abidaloer, tabiat
moanzarali yerlar, yerli festivallar ve sair) shate etmalidir;
3. Hekaya sadace regionun tarixinin imumi xiilasasi vo ya madani amlakin
adi tasviri olmamali, 6ziinemaxsus, dayaqli bir narrativ taqdim etmalidir.

Gortindiiytt kimi, madeni irslorin “Yapon irsi”, yaxud “shemiyyatli
madani miilkiyyat ve milli sarvatlar” kimi teyin olunmasi {igiin teleb edilon
meyarlar olduqca forqlidir. Bununla bels, shamiyyatli madeni miilkiyyat vo
milli sarvatlarin miihafizasi sistemi ile “Yapon irsi” tegebbiisii bir-biri ila
uzlasaraq faaliyyet gostarir. Bela ki, “Yapon irsi” statusunu alds etmak {iglin
irali siiriilon hekayalards milli seviyyade taninmis an azi1 bir maddi va ya
geyri-maddi madani niimunaya istinad edilmalidir.>® Yani agor “shomiyyotli
moadani miilkiyyet ve milli servetlor” sistemi, esasen, maddi ve geyri-maddi
irsin hiiquqi miihafizesini tomin edirss, “Yapon irsi” tagebbiisii hemin irs
niimunsalarini yerli hekayalar vasitasile yeniden toqdim etmakls onlarin sosial
va iqtisadi potensialini canlandirir. Bu proqram ¢er¢ivesinds siyahiya alinmig
“Henro: Sikoku Ziyarat Marsrutu ve 88 Mabad” adlanan narrativ buna bir
niimunadir. Bu narrativds yerli adat-enenaler “Sikoku Ziyarst Marsrutu” ve
onun tizarinda yerlason 88 buddist mabadi ile ugurlu sekilds slaqgelondirilir.
Bu mabadlarin akseriyyati Yaponiyada, hamginin shemiyyatli madeni emlak
vo ya milli sarvet kimi resmi olaraq taninmisdir.>* Bolgenin “Yapon irsi”
statusu qazanmasti naticaesinds Yaponiyanin Madani Isler Agentliyi torafinden

50 Yeno orada, 12.

51 Urban Heritage Strategies of Japan: Lessons for Countries in the Asia Pacific Region
(2024), https://www.gdrc.org/heritage/japan.html (son baxis 21 aprel 2025).

52 Yuxarida istinad 46.

5 Yeno orada.

54 Yeno orada, 81.

236


https://www.gdrc.org/heritage/japan.html
https://www.gdrc.org/heritage/japan.html

BAKI DOVLOT UNIVERSITETI TOLOBS HUQUQ JURNALI BURAXILIS 11:2

hamin yer {i¢ il miiddatine maliyys va digar resurslar, eloco do mentorluq
dastayi ilo tomin edilir.

Olave olaraq, geyd edilmalidir ki, “Yapon irsi”ne dair nominasiyalar har il
moarkazlagdirilmis qaydada qebul olunur. Namizadlar arasinda yerli icma
niimayendslari ve alimlor do hekayanin tartibatina calb oluna bilar, lakin
rosmi miiracist yalniz baladiyye terafinden verils biler. Har bir nominasiya
yerli icmanin tarixini, 6ziinemaxsus cohoatlarini, adat-enanalarini 6ziinds aks
etdiren bir narrativle toqdim edilmali ve bu narrativ hamin bolgads yerlagsan
ohoamiyyeatli madeni oemlak ve ya milli sarvetle olagali olmalidir.%”
Miiraciatlorin ~ dayarlondirilmesinde hekaysnin regionun tarixindaki
xiisusiyyotlori vurgulamasi ve milli saviyyads Yaponiyanin cazibesini
catdirmasi, hoamin irsin madeni resurslarindan istifade etmokla goalacak
inkigaf strategiyasimnin konkret olaraq gosterilmesi ve hekayonin milli ve
beynalxalq soviyyadas effektiv tobligi ticiin lazimi tabligat ve sobokalosma
imkanlarinin movcudlugu kimi meyarlar nazars almnir.

Biitiin bu meyarlarla yanasi, “Yapon irsi” brendinin qorunmasi1 maqgsadile
bu statusa layiq goriilen obyektlarin sayinin optimal seviyyeds saxlanmasma
xiisusi diqgat edilir. Odur ki, miiayyen dovrden sonra “Yapon irsi” siyahisma
daxil edilmis bazi niimunalerin faaliyystine yeniden baxilir, etibarliligini
itirmis hekayalar yararsiz elan edilsrak yeniloarins yer ayrilir. Masalon, 2025-
ci ildo Fukuoka prefekturasindaki “Qoadim Qarb Paytaxti” hekayosi
programdan ¢ixarilmis, onun yerini “Otaru - Hokkaydonun iireyi” adh
hekays tutmusdur.

Gortindiiyti kimi, Yaponiyada madani irsin aid edilmasi sistemi agiq ve
soffaf xarakter dasiyir. “Yapon irsi” sayilmaq ticlin tolob olunan meyarlar
aydin ve ictimaiyyats aciq sokilds miisyyen edilmisdir. Prosedurlarm boytik
hissasi agiq formada hayata kegirilir. Masalan, miiraciatlor {iglin talob olunan
sonadlar vo giymatlondirma meyarlart Madeni Iglor {izro Agentliyin rosmi
sohifesinds darc edilir. Atribusiya prosesinds ayri-ayr1 baladiyyelor 6z
nominasiyalar1 ilo sarbast sokilde istirak ede bilarlor. Madani sarvatlarin
“Yapon irsi"na aid edilmasine dair yekun qorar ekspertlor komissiyasinin
tovsiyasine asaslansa da, nominasiyalar hazirlanarken yerli icmalarin istiraki
olduqgca vacib hesab olunur. “Yapon irsi” siyahisina salinmis madani amlak
vo milli servatlor, o ctimloden onlarla slagodar narrativler ictimaiyyate
agiqdr.

% Kakiuchi, yuxarida istinad 49, 24.

% Yena orada.

57 Luiza Kliczkowska, “Japan Heritage”: An Exemplary Project Promoting Local Development
Through Japanese Cultural Property, 25 Gdanskie Studia Azji Wschodniej 75, 80 (2024).

% Japan Heritage “Ancient Western Capital of Japan” Is First to Be Delisted, Replaced by
Otaru (2025), https://www.asahi.com/articles/AST2413RZT24UCVLO3WM.html (son baxis
11 oktyabr 2025).
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“Yapon irsi”nin atribusiya meyarlar1 iss qapali xarakterlidir. Yerli adat-
ananslers istinad olunmasi, bolgenin calbediciliyini desteklayen movzulara
yer verilmasi vo unikal bir narrativin toqdim olunmas: kimi meyarlarin
avvolcadon daqiqliklo miioyyon edilmesi genis tofsir imkanlarim
mohdudlasdirir. Xiisusils, madani irsin xarici xtisusiyyetlorinden daha ¢ox,
kontekstual elementlorinin qabardilmasi voe talsb olunan narrativlerin
saciyyavi xiisusiyyetlarinin konkret olaraq miisyyen olunmas: salahiyyetli
orqanlar: atribusiyaya dair gerarlarini ssaslandirmaga vadar edir. Naticads,
“Yapon irsi”nin atribusiya sistemi 6lks daxilinda har kas {igiin saffaf olsa da,
mazmun lizro talebler kifayst qoder qatidir. Teqdim olunan hekayanin
yuxarida qeyd olunan meyarlara cavab vermasi sertdir ve bu meyarlarin genis
sorh olunmasina imkan verilmir.

Yaponiyanin niimunesi kontinental hiiquq enenesi ve unitar siyasi
qurulusu kontekstinda Italiya ve Avstriyadaki banzar sistemlarle miigayiso
tiglin segilmisdir. Milli seviyyads “Ohamiyyatli Madani Miilkiyyet” ve “Milli
Sorvet” kimi statuslarin miioyyen edilmasi ve qorunmasi, asasen, moarkozi
hokumatin masuliyyeti olmagqla, hiiquqi ve inzibati gorarlarin ekspert
yoniimlii ve markazlesdirilmis gekilds verilmasini togviq edir. Bu cehatdan,
Yaponiyanin madeni irsin aid edilmasi sistemi Italiya ve Avstriya ilo bdyiik
dlclide banzarlik gosterir. Bununla bels, “Yapon Irsi” programi markezi
dovletin tagebbiisii olmasina baxmayaraq, yerli hekayalorin, icma
istirakgiliginm ve regional canlanmanin tesvigine ¢alisaraq daha agiq bir
atribusiya modeli toklif edir. Bu nlimuna gostarir ki, hiiquqi va siyasi struktur
har zaman atribusiyanin agiq ve qapaliligii miisyyenlasdiren yeganes amil
deyil. Ayri-ayr1 atribusiya moaqgsadlori (masalon, madani irsin bolgalarin
canlandirilmasi tgiin istifade olunmasi ve ya kommersiyalagdirilmasi)
atribusiyaya daha agiq ve icma markazli yanasmalar1 6n plana ¢ixara bilor.
Madani va tabii irsin zenginliyi ilo secilon Yaponiyanin atribusiya sistemi
gostarir ki, ham markazlasdirilmis, qapali hiiquqi atribusiya, ham da xiisusi
magsadlara xidmat edan agiq atribusiya tagabbiisleri eyni hiiquqi vo madani
moakan daxilinds yanag: tatbiq oluna biler.

D. Avstraliya

Avstraliyada milli irs sahasinda hiiqugqi ¢or¢ive 1999-cu ilds gebul olunmus
“Otraf miihitin qorunmas: ve biomiixtalifliyin miihafizesi haqqmnda” Qanun
ilo miisyyan edilir.® Qanun yalniz milli saviyyade “miistasna irs deyerina”
(ing. “outstanding heritage value”) malik yerlarin, o climlodan tebii vo madani
sorvotlorin “Milli Irs Siyahis1”na daxil edilmasi qaydalarini tenzimlayir ki, bu
siyahiya salinma miivafiq yerlarin qorunmasi ve idars olunmasina dair xiisusi
hiiquqi 6hdsliklar yaradir.®

% Daha atrafli bax: Environment Protection and Biodiversity Conservation Act (1999).
6 Bax: National Heritage (2021), https://www.dcceew.gov.au/parks-
heritage/heritage/about/national?utm (son baxis 11 oktyabr 2025).
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Burra Xartiyasina asasen, “irs deyari” anlayis: “ke¢mis, indiki ve ya galacak
noasillor {iglin estetik, tarixi, elmi, sosial vo ya menavi dayer” kimi izah
olunur.®! Namizad yerlorin irs deyarinden slava, tobii ve madani sarvatlorin
haqiqilik®? (ing. “authenticity”) ve biitovliyt® (ing. “integrity”) de slave
gostaricilor kimi nazare alinir.

Yerli icmalara aid olan sarvatlor istisna olmagqla, irs doyeri oxsar
niimunalerle miiqayiseli sekilde asagidaki doqquz meyar asasinda
giymotlondirilir:%*

1. Hadisalar va proseslar meyar:1 asasinda milli saviyyads shemiyyat kasb
edon tobii, tarixi vo ya sosial proseslori vo hadisealori oks etdiran yerlor
giymoatlandirilir. Bels ki, geoloji formasiya, ekoloji dinamika ve ya tarixi
hadisalarin qaliqlar1 bir yerin iqlim, sosial ve ya siyasi deyisikliklardaki
rolunu aydin gakilds gostarirss, hamin yer milli irs hesab oluna biler.®

2. Nadirlik meyar1 baximindan bir yerin xiisusi shamiyyst dasimasi tigiin
onun Avstraliyanin tabii ve madaeni irsinde nadir ve ya yox olma tahliikesi
altinda olan elementlari tomsil etmasi vacibdir.®

3. Tebii ve ya madani irs haqqmnda elmi ve faydali mslumat potensialina
malik yerlar ise tadqgiqat doayeri meyar1 sasasinda qiymatlandirilir. Burada irs
dayari arxeoloji, ekoloji va etnoqrafik stibutlarla asaslandirilmalidir.®”

61 Burra Xartiyasi ilk dafe 1979-cu ilde Avstraliya ICOMOS tegkilat: tarafinden qabul
olunmus ve sonuncu dafe 2013-cii ilde yenilonmisdir. Xartiyada madeni shomiyyatli
mokanlarin qorunmasi ve idars olunmasina dair prinsipler miiayyan edilir ki, bu prinsipler
madani irsin beynalxalq saviyyads qorunmasinin inkisafina miithiim t6hfs kimi gabul
olunur. Bax: yuxarida istinad 9, mad. 1.

62 Haqiqilik dedikds, madani irsin ve ya madeni miilkiyystin orijinal ve ger¢ok olmasi basa
disiiliir. Yani abids, asya ve ya anana 6z ilkin materialini, formasini, tislubunu,
funksiyasini, mana va ya ruhunu qoruyub saxlayirsa, o “haqiqi” sayilir. Masalen, qodim
qalada orijinal daslarin va tikinti iislubunun saxlanilmasi haqigiliys misal kimi gosterile
bilar.

63 Biitovliik dedikds, madani irsin ve ya madani miilkiyyatin biitiin terkib hissalari ila
birlikda tam sokilda qorunub saxlanmasi basa diisiiliir. Bu zaman madani irs sayilan
obyektin asas hissalari, elementlari vo atraf miihiti zedelonmadan ve pargalanmadan galir.
Masalen, tarixi bir meahallenin yalniz bir kiicesi deyil, biitév mahalle ansambl saklinda
gorunub saxlanilir.

6+ Australian Government, Department of Climate Change, Energy, the Environment and
Water, Heritage and the Arts, Guidelines for the Assessment of Places for the National
Heritage List (2009). Burada bax:
https://www.dcceew.gov.au/sites/default/files/documents/nhl-guidelines.pdf (son baxis 20
avqust 2025).

65 Australia ICOMOS, Practice Note: Understanding and Assessing Cultural Significance
(2013). Burada bax: https://australia.icomos.org/wp-content/uploads/Practice-

Note Understanding-and-assessing-cultural-significance.pdf (son baxis 20 avqust 2025).

66 Yuxarida istinad 64, 23-24.

67 Yeno orada, 26.
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4. Baglica xiisusiyystlor meyar1 kontekstinde geoloji formasiya, memarlq
tislubu ve ya istehsal prosesi baximindan miisyyen sinfin asas
xiisusiyyotlarini 6ziinde comlagdiren yerlar dayerlondirilir.®
5. Estetik xiisusiyyatlor meyarma goldikds iss, burada asas diqqgat tobii va
madani sarvetlarin icmalarin ve ya madeni qruplarin qavrayisinda oyatdig:
emosional vo estetik reaksiyalara yonslir. Bu giymetlondirmas ekspert vo
pesokar qruplarin fikrine deyil, daha ¢ox icmalarin ve etnik qruplarin
kollektiv tacriibasina asaslanir.®
6. Yaradicr ve ya texniki nailiyyst meyar1 ¢oargivesinde milli seviyyada
ohomiyyetli dizayn, senatkarliq vo texnoloji yeniliklori aks etdiron, 6z
dovriintin texnoloji va tarixi kontekstinds yiiksek pegokarliq niimunasi
sayilan obyektlar doyarlondirilir.”
7. Sosial deyar meyar ils slaqedar olaraq, icmalar iiclin dayaniqli sosial,
madeni ve ya monoavi shamiyyet dasiyan yerlor bu meyara osason
qiymatlendirilir. Buraya etnik qruplar ve ya macburi kockiin icmalarin
kollektiv yaddasinda xtisusi yer tutan mekanlar daxildir.”
8. Ohamiyyastli soxsiyyatlorlo slage meyar1 bir yerin Avstraliya tarixinde
onamli rol oynamis sexslarls bagliligini1 nazars alir. Bu menada, shemiyyetli
soxsin doguldugu ev avtomatik olaraq milli irs hesab olunmur.”?
9. Nohayat, yerli adat-anenalor meyar1 ise miixtolif yerli icmalar {igiin
moarasim vo ya afsanavi kontekstdo mithiim shamiyyaet dasiyan, onlarin adat-
anansleri ile six bagli olan yerlari gqiymatlandirilir. Belo obyektlarin sadacs
regional deyil, milli saviyyada shamiyyatli olmasi talab olunur.”
Avstraliyada madani irsin atribusiyas1 sistemi agiq ve inkliiziv xarakter
dasiyrr. Nominasiya taqdim etmoak hiiququ yalniz dovlet orqganlar ils
moahdudlasmair. Bels ki, yerli icmalar, QHT-lar, fordi sexslor ve timumilikda
har kos bu prosesds aktiv istirak eda bilor.” Har bir nominasiya haqqinda qisa
moalumat internetds derc olunur ve ictimaiyyetin biitiin iizvlerine hamin
nominasiya barads rey bildirmek imkani verilir.”” Bundan slave, Avstraliya

% Yena orada, 29.

% Yena orada, 35.

70 Yeno orada, 39-40.

71 Yeno orada, 41-42.

72 Yeno orada, 45.

73 Yenos orada, 48-49.

7+ Bax: Australian Government, Department of Climate Change, Energy, the Environment
and Water, Nominating a Heritage Place (2025), https://www.dcceew.gov.au/parks-
heritage/heritage/places/nominating-heritage-
place#:~:text=Anyone%20can%20nominate%20a%20place,National %200r%20Commonwealt
h%20Heritage%?20List (son baxis 24 avqust 2025).

75 Productivity Commission, Conservation of Australia’s Historic Heritage Places: Draft Report
42-43 (2006), https://www.pc.gov.au/inquiries/completed/heritage/heritage-draft.pdf (son
baxis 24 avqust 2025).
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Irs Surasi tersfinden hazirlanmis otrafli ve algatan telimatlar atribusiya
prosesini daha seffaf edir.

Prosesin agiq vo inkliiziv xarakteri atribusiya meyarlarinin totbiqine do
tosir gostarir. Xiisusile “estetik xiisusiyyotlor” ve “sosial dayer” meyarlarinin
giymotlondirilmasinde yerli icmalarin baxislarmin nazers alinmasi icma
asasli yanagsmani giiclondirir. Bununla yanasi, atribusiya meyarlarmin 6zlori
¢ox vaxt detall1 sokilds formalasdirildigi tiglin qapali ¢argive yaradir. Bels ki,
har bir meyarin totbiqi ham obyektiv, ham da subyektiv gostoricilarle 6l¢tiliir,
lakin bu zaman genis tofsir imkanlar1 meahdud qalir. Masoalen, yuxarida qeyd
edildiyi kimi, madeni servetin “nadirliyi” yalniz obyektiv siibutlarla
tosdiglenmali, “tadqiqat dayeri” ise onun yeni elmi bilik yaratmaq potensiali
ilo 6l¢iilmoalidir. Bundan bagqa, Avstraliya Irs Surasinin darc etdiyi praktiki
telimatlar har bir meyarin tobii ve madani sarvetlere avvaller nece totbiq
olundugunu gostarir. Bu tacriibalordan baladci kimi istifads olunmasi, natica
etibarils, atribusiya prosesinds vahid yanasmanin formalasmasina xidmat
edir.

Avstraliya niimunasi onun anglo-sakson hiiquq sistemi vo federal siyasi
qurulusu ve tebii ve madani irsin zanginliyi sebabinden secilmisdir. Anqlo-
sakson hiiquq onanasi moadeni irsin atribusiyasinda kontekstual
giymatlendirmalars daha ¢ox yer vermasi ila xarakterize olunur. Bu sistemds
atribusiya meyarlari daha gevik ve dayisen saraite uygun sokilds tatbiq edils
bilir, mahkemsa va inzibati orqanlarin meyarlarin tafsirins tasir etma imkanlar:
daha ¢ox olur. Digor torofdon, Avstraliyamin federal qurulusu morkoezi
hokumsat va statlar arasinda vezifs bolgiisii ve atribusiya prosesinds yerli
icmalarin istirakiin giiclondirilmasi {iglin institusional imkanlar tomin edir.
Belo ki, “Milli irs Siyahis1” ilo yanast statlar v bdlgelor iizre aparilan ictimai
moslohatlogsmalar atribusiya prosesinda irs dayerinin miiayyenlasdirilmasi
ticlin regional magamlarmn nazsrs alinmasina imkan verir. Mahz bu
kombinasiyanin neaticasidir ki, Avstraliyanm milli madani irsi ham obyektiv,
elmi asasli meyarlara, hom do icma asash kontekstual doayarlore asaslanaraq
nisbaten aciq ve inkliiziv bir gokilde aid edilir. Meyarlarm
formalasdirilmasinda da ovvalki tacriibelorin shamiyyati boytikdiir. Bu
sobabden Avstraliyanin madani irsin atribusiyas: sistemi qapali atribusiya
meyarlarinin vo ictimai istirakin praktik tatbiqini gostoron maraqh bir
niimunadir.

E. Amerika Birlosmis Statlar:

AB$S-do madoni irs tizra atribusiya meyarlarini miioyyan eden iki asas
hiiquqgi senad movcuddur: “Milli tarixi qoruma qanunu”’¢ ve “Milli tarixi
yerlor reyestri”.

Milli Reyestr 6lkenin tarixi yerlarinin siyahisini, hamginin tarixi amlaklarin
miixtalifliyini, shemiyyatini, cografi yayilmasini, movcud veziyyatini,

7636 C.F.R. § 60.4.
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miilkiyyat formalarini ve qorunma ehtiyaclarini aks etdiron milli malumat
bazasidir. Har hansi madeni amlakin Reyestra daxil edilmasi tiglin o, Milli
Reyestrin giymatlondirms meyarlarindan an azi birins cavab vermalidir.”” Bu
meyarlarda obyektin miihiim tarixi konteksts baghlig1 ve tarixi biitovliyiiniin
gorunub saxlanilmasi osas sgortlorden biri kimi gosterilir. Omlakin
uygunlugunu giymetlondirmak ti¢iin ham senadli tedqgiqatlar, hom das fiziki
baxis naticesinda alde olunmus melumatlar teleb olunur.”® Qiymatlondirma
prosesinin on samorali yolu amlakin kateqoriyalasdirilmasi, tarixi ve ya
tarixoqadarki dovr kontekstinin miiayyanlasdirilmasi, shamiyyatinin
miiayyan edilmasi, miistosna hallarin nazarden kegirilmasi vo biitovliiyiiniin
mokan, dizayn, miihit, senatkarliq, hissiyyat ve olagelilik baximindan
giymotlondirilmasindan ibarstdir.” Olave olaraq, tarixi emlakin shamiyyati
yalniz onun tarixi kontekstds giymetlondirilmasi ilo miisyyan edils biler.
Tarixi kontekst dedikda konkret hadiss, emlak vo ya yerin shamiyyatini izah
edan, onun monasmi va doayerini daha genis tarixi ¢arcivade agiglayan
niimunalar ve ya tendensiyalar nazards tutulur.®

Tarixi yerlarin giymatlendirilmasi {igiin dord meyar miisyyon edilmisdir:®!
1. Tarixin timumi inkisaf istiqamatlorine miithiim tohfe vermis hadisalarle
baglilig;

2. Ke¢misde miithiim shemiyyat dasiyan sexslarin hayat ile baglilig;

3. Miiayyen noviin, dovriin vo ya insaat tislubunun farqli xiisusiyyaetlarini
Ozundo oks etdirmasi;

4. Tarixagadarki va ya tarixi dovrde mithiim elmi malumat vermasi vo ya vera
bilacak potensiala malik olmasi.

Birinci meyar moadeni amlakin miayysn olunmus tarixi kontekstds
miithiim hadiss ve ya hadisslarls slageli olmasidir. Bu slage Amerika tarixinin
vo ya tarixeqodoarki dovriiniin miithiim anina aid olan konkret hadisa vo ya
yerli icmanin, statin ve ya Olkenin inkisafina miihiim tohfe vermis hadissler
silsilesi va ya tarixi tendensiyadan irsli gals bilar. Konkret hadisalarls alagali
amlak niimunsalarine doytis yerlori, mithiim bir ixtiranin yaradildig1 bina vo
ya boytiik shemiyyet dasiyan isci tetilinin bas verdiyi arazilar daxildir.®

Ikinci meyar tarixo verdiyi tohfelor doqgiq miiayyenlogdirilo vo
sonadlasdirile bilon gexslarle slagali emlaklara tatbiq edilir. ©mlakin bu
meyar tizra uygunlugunu miisyyen etmok tiglin soxsin tarixi shamiyyatinin
miiayyon edilir, onun miizakiro edilon amlakla slagesinin miiddati va

77 United States National Park Service, How to Apply the National Register Criteria for
Evaluation, 1 (2020).

78 Yeno orada, 3.

7 Yeno orada, 4.

80 Yeno orada, 7.

81 Yeno orada, 2.

82 Yeno orada, 12.
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xarakteri arasdirilir, soxs ilo alagali diger emlaklar miisyyan ve miiqayisa
edilir.®

Uciincii meyar memarliq, mithandislik ve incesanat kimi sahalardes dizayn
va ya tikinti xiisusiyyetlorine gora shamiyyet dasiyan amlaklara tetbiq
olunur. Bu meyara uygun hesab edils bilmasi ti¢iin amlak an az1 miiayyen bir
noviin, dovrin ve ya insaat tslubunun ferqlondirici xiisusiyystlorini
dasimali, ustad senatkarin aserini temsil etmali, yiiksak badii deyarlars malik
olmal1 ve ya torkib hissalari ayrica forqlonmoasa do, mithiim ve segilo bilon
btitov bir tikilini aks etdirmalidir.3

Dordiincii meyar iss, asas etibarilo, arxeoloji gqazmtilarm aparildig:
orazilara aid edilir. Bununla bels, ayri-ayr1 binalar, obyektlar vo ya onlari
ehtiva edan arazilar do vacib malumat vermak potensialina malik olduqda bu
meyarin gartlorine uygun hesab oluna bilar.®

ABS-da bazi amlak novleri Milli Reyestra daxil edilmak tiglin, bir qayda
olaraq, nazerden kegirilo bilmaz. Bunlara dini emlaklar, kogiirtilmiis
amlaklar, dogum yerlari vo goabir yerlori, gebiristanliglar, yeniden tikilmis
amlaklar, xatirs agyalar1 ve son 50 ilds sheamiyyat qazanmis emlaklar daxildir.
Lakin bu amlaklar yuxaridaki dérd meyarla yanas: xtisusi talablers do cavab
verarss, miistosna hallarda qeydiyyata alinmaq ti¢iin uygun ola biler.
Yuxaridaki meyarlardan birine cavab veren yerin ayrilmaz hissasi olduqda,
memarliq, badii vo ya tarixi shamiyyet dasiyan dini tikililar, ilkin yerinden
kogliriilmiis, amma asasan memarliq deyari ve ya miihiim tarixi soxs va ya
hadisa ila alagesi qorunan binalar, miistosna shamiyyoetli tarixi soxsiyyetlarin
dogum yeri va ya qobir yerlari, mithiim gabiristanliglar, asas plan tizra daqiq
vo layagetlo barpa olunmus yenidon qurulmus binalar, xatire moagqgsadli
agyalar va son 50 ilde shamiyyst qazanmig lakin miistosna dayer dasiyan
oamlaklar geydiyyata alina bilar.* Qeyd etmak lazimdir ki, Milli Reyestra daxil
olmaq ticlin madani amlak yuxarida sadalanan meyarlardan slave olaragq,
yeri, dizayni, miihiti, materiallari, ustalify, hissiyyat1 vo ya konteksti etibarils
biitovliik telabine cavab vermalidir.®”

ABS-da tarixi yerlsrin Milli Reyestrs daxil edilmasi, yeni milli madani irse
aid edilmasi prosesi agiq toskil olunub. Nominasiyalar hom adi vetondaslar,
ham de miixtalif QHT-lar, dovlst qurumlar: ve xiisusi miilkiyyst sahibleri
torofindon iroli siiriilo bilir.® Tocriibade fordi soxslor ve yerli icmalar

8 Yeno orada, 14.

84 Yeno orada, 17.

8 Yeno orada, 21-22.

86 Yeno orada, 25.

87 Yeno orada, 44.

8 United States National Park Service, National Register of Historic Places. Burada bax:
https://npshistory.com/brochures/national-register.pdf (son baxis 28 avqust 2025).
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toraofindon irali siirtilon nominasiyalara xiisusi olaraq destoklonir.®
Nominasiyalar1 resmi olaraq gebul eden statlar tizre Tarixi Qorugqlar Ofisi
xtisusi miilkiyyat sahiblarini ve yerli idareetms organlarini mslumatlandirir,
ictimai ray toplamaq {i¢iin miizakiralar kecirir.* Belslikls, reyestrs ¢ixis vo
gerarvermsa prosesinda ictimai istirak har kas ticlin agiqdir. Meyarlarin tatbiqi
tclin boladgi telimatlar hazirlanmis, ke¢mis nominasiyalar {izarinden
meyarlarin tatbiqi izah olunaraq vahid tacriibs formalasdirilmisdir. Bununla
yanasi, tarixi yerlori Milli Reyestrs daxil etmak ticiin nazars alinan atribusiya
meyarlar1 avvalceden miisyyenlasdirilmis ve qapali xarakterlidir. Yuxarida
sadalanan dord meyar vasitasilo, Milli Reyestr bir név “irs sablonu”
formalagdirir ve konkret niimunslarle sarhadlsri miisyyen olunan tarixi
konteksts uygun galmayen madani servetlari milli madeni irse aid etmir.”
ABS niimunasi ham anqlo-sakson hiiquq sistemi, ham do federal siyasi
qurulusu kontekstinda segilmisdir. Anglo-sakson hiiquq ananasi mahkamsa
tocriibasinin, presedentlarin ve inzibati gerarlarin meyarlarmn serhinda rolunu
gliclondirir, meyarlarin tatbiginde nazeriyys ilo tacriibe arasinda slage
yaradir. Belacs, atribusiya prosesinde madani irsin daxili xiisusiyyatleri ilo
birlikde bazi kontekstual elementlor do nezere aliur. Tarixi yerlar iiclin
hazirlanmis milli reyestr sistemi stat vo yerli soviyyadoaki qurumlarin, o
ciimladan icmalarin gerarlarin gebulunda istirakin giiclondirir. Onu da qeyd
etmok lazimdir ki, ABS-nin tarixi ve madani irsinin ¢esidliliyi, yerli xalglarin
madani va tarixi abidslari, Afro-amerikan irsi va senaye ve miqrant ananslari,
atribusiya meyarlarinin hom kontekstual dayerlore uygunlasdirilmasim
zaruri edir. Belalikls, ABS modeli Avstraliyaya banzar sekilds federalizm va
anqglo-sakson hiiquq sistemi kombinasiyasinin daha agiq atribusiya
proseslarine ve daha qapali meyarlara yol agdigimi bir daha gosterir.

III. Ayri-ayr 6lkalards aciq va qapal: atribusiya

sistemlarinin iistiinliik vo catismazliqlan

Hor bir milli atribusiya sistemi dovlstin hiiquq anenslerini, siyasi
qurulusunu ve milli prioritetlorini oks etdirdiyinden, meyarlarin vo
proseslarin agiq va ya qapali olmasi ham hiiquqi qorumanin semaraliliyins,
hom do ictimai legitimliye birbasa tasir gostorir. Beynolxalq tacriibada
meyarlarm mazmunu bazen konkret kateqoriyalar madani, tarixi, elmi dayer
soklinde doaqiq miiayyen edilir, bezen ise “ictimai maraq” ve ya “madani
maraq” kimi daha timumi anlayiglara istinad olunur. Haqigeaten db,
meyarlarin ve prosesin agiq va ya qapali olmasi madani irsin shate dairasini
vo qorunma strategiyalarmi formalasdirir. Ona gore do bu iki elementin

8 Daha atrafli bax: Ned Kaufman, Putting Intangible Heritage in Its Place(s): Proposals for Policy
and Practice, 8 International Journal of Intangible Heritage 20, (2013),

https://www. ijih.org/volumes/article/426 (son baxis 28 avqust 2025).

% Yuxarida istinad 88.

1 Kaufman, yuxarida istinad 89.
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hortorafli arasdirilmasi dovlstin moadeniyyst siyaseti baximindan ciddi
ohamiyyat kesb edir.

Acqiq atribusiya prosesi ve meyarlar: bir sira tistiinliiklar ve risklar yaradir.
Aciq meyarlar madani irsin dinamik tebiatini gebul edir ve yeni, habels
dayisen dayorlari sistema daxil etmays imkan verir. Bu, xtisusile kontekstual
vo icma asasl sosial dayarlerin madani irs ¢ergivesinde qorunmasi iiglin
shamiyyatlidir. Bununla bels, agiq meyarlarin genis soarh imkanlar1 hiiquqi
miiayyenliyi zaiflads, konkret madani servetlers tatbiq zamani selahiyyaetli
organlara olduqca genis miilahize selahiyysti taniya ve naticede
asaslandirmasi bir-biri ilo uygun galmayen qorarlara gotirib ¢ixara bilar. Agiq
meyarlarla miiqayisods, qapali meyarlar hiiqugi miiayyenlik baximindan
bazi tstiinliiklor vad etso do, yeni va geyri-onanavi madaeni sorvetlori milli
madani irse daxil etmakda elastik olmaya, icma asash ve dayisken deyarlari
catdirmada mahdud qala bilar.

Benzar gokilds, madani irsin atribusiya prosesinin ds agiq ve ya qapal
aparilmasimnm istiinliik ve catismazliqlar1 var. Acqiq atribusiya prosesi
gerarlarin saffafligini ve ictimai nazarst imkanlarimni artirir. Bu, gerarlarin
legitimliyini ve icma deastayini giiclondirs biler. Diger terafden, qapali
atribusiya prosesi morkozlosdirilmis ekspert gorarlarma ve daxili meyarlara
asaslandig1 tigiin hom daha pegekar, bilikli ve tacriibali soxslor torsfinden
osasli gorarlarin verilmasini tomin edir, hom de vahid tocriibs
formalasdirmaga imkan verir. Bununla bels, madani irsin qapali atribusiya
prosesi noaticosinda aid edildiyi sistemlards legitimlik vo qorarlara ictimai
etimad problemlori yarana biler. Ona gora da har bir dévlst milli madani irs
iclin atribusiya sistemini hazirlayarken meyarlarin vo timumi prosesin na
gedar aciq, ne goder qapali olacaginm strateji sokilds tarazlagdirmalidir.
Burada hiiquqi miiayyanlik, dovlat vo milli maraqlar, icma istirak¢ilig ila
inkliiziv atribusiya ve sui-istifadenin qarsisim1 alma maqsadlari arasinda
tarazliq miitlaq qorunmalidir.

Asagidaki codval bu maqals ¢arcivasinda secilmis 6lkalor {izro atribusiya
prosesinin ve meyarlarmin agiq ve qapali statusunu timumilagdirir:

Olka Atribusiya prosesi n?ei;g:';l::i/a
Avstriya Qapal1 Qapalr
[taliya Qapali Aciq
Yaponiya Acqiq Qapalr
Avstraliya Aqq Qapali
ABS Aqiq Qapali
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Cadval 1. Farqli 6lkelarde madani irsin atribusiya prosesinin miiqayisesi

Secilmis 6lkalarin miiqayisasi gostarir ki, madani irsin atribusiyasi tigiin iki
model 6no ¢ixir: (i) atribusiya prosesi agiq, amma meyarlar qapaly;, vo (ii)
atribusiya prosesi qapali, amma meyarlar agiq. Kontinental Avropadan olan
moadani irs qanunvericiliyinds, asasan, italiyada ve qisman Avstriyada qapali
atribusiya prosesine meyil miisahids olunur. Avstriya burada maraql bir
istisna tagkil edir, ¢linki atribusiya prosesinin qapali olmasina baxmayaragq,
“ictimai maragq testi”nin ii¢ elementi vasitasilo meyarlarin totbiginds hadden
artiq genis tofsirin qarsis1 alinmigdir. Diger terafden, Avstraliya, Yaponiya va
ABS kimi Olkelorde madeni irsin aid edilmasinde nominasiyalar vo
gerarverma marhalalari ictimaiyyat {iciin daha algatan olsa da, meyarlar daha
atrafli sokilds hazirlandig; ticiin genis tofsire uygun deyil.

Madani irsin atribusiyasi tizre hiiquqi ¢argivelars miiqayisali yanasma ham
da onu gostarir ki, “acgiq proses + agiq meyarlar” kimi modellar, hagigaten,
nadirdir ve praktiki olaraq miisahids olunmur. Avstriyanin atribusiya modeli
“agiq proses + aciq meyarlar” sxemine yaxin olsa da, ssas meyar kimi
midyyan olunmus “ictimai maraq” anlayisinin i element iizrs
daqiqlesdirilmesi bu meyarin genis tofsir imkanmi ciddi Olgiids
mohdudlasdirir. Ictimai maraq salahiyyatli orqanin miilahizasine gora dovlat
maragl ya da comiyystin timumi faydasi kimi daha miicarrad anlayiglar
tizorindon deyil, madani irsin Avstriya orazinde unikalligi, paylanma
daracasi, tarixin senadlasdirilmasine tohfasi kimi konkret Olgtilar tizarinden
giymaotlondirilir.

Tocriibads dovlstlor ya prosesin agiqligini, soffafligi temin edir, lakin
meyarlar1 genis tofsiro imkan vermayoacok sokilde hazirlayir, ya da meyarlar:
genis tutub atribusiyanin daha qapali ¢ergiveds aparilmasini temin edirlar. Bu
ciir secimlarin mantiqi sebablere ssaslandig1 hesab edilir. Ogar madeni irs
ictimaiyyato aciq sokilds aid edilirss, basqa s6zls, nominasiyalar har kase agiq
sokilds paylasilir, miiracist qaydalar1 ve gqiymatlandirmes meyarlar1 asanligla
aldo edilo bilir, ictimai istirak¢iliq {iclin mexanizmlor movcuddursa,
meyarlarn genis tofsiro imkan versn sokilde tenzimlenmasi selahiyyatli
orqanlara haddinden artiq genis miilahize imkani vers bilar. Bu iso ixtiyari
gerarlari, meyarlarin moadani servetlere selektiv totbiqi ve sair sui-istifads
hallarmi artira bilor. Buna gora do aqiq atribusiya prosesino {istiinliik veran
modellorde madeni irsin meyarlarim1 nisbaten qapali saxlamaq daha
moagsadauygundur. Belaco, gorarverici qurumlarin miilahize selahiyyatini
moahdudlagdirmaq ve standartlasdirilmis giymatlendirme ve vahid atribusiya
tocriibasini tegviq etmak olar.

Oksing, Italiyadaki kimi qapali atribusiya prosesi agiq meyarlarin tatbiqi
ticlin daha magbul goriiniir. Burada ekspert idarealori vo madani irs izre
ixtisaslasmis nazarat strukturlar1 meyarlari genis tutaraq miistosna hallar1 va
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madani sarvatlarin teqdim etdiyi niianslar1 hiiquqi ve madani kontekstds
sarbast gokilda qiymatlondire bilir. Tacriibede bu modelin catismazlig
soffafligin asagi olmasidir. Ictimai istirak vo prosessual nazarastin zaif olmasi
atribusiya gerarlarmin legitimliyine ve milli madani irse siyahilarina ictimai
etimada manfi tesir gostara biler. Bu baxamdan, Avstriya misali gostarir ki,
qapali atribusiya prosesi daxilinde meyarlarin miisyyon daracads
konkretlagdirilmasi ham hiiquqi miisyyanlik, hem da sslahiyyatli orqanlarmn
genis miilahizs selahiyyatinin mahdudlasdirilmasi baximindan faydalidir.

Xiisusi geyd olunmali magam odur ki, atribusiya sistemi her zaman tekcs
“ag1q” vo ya “qapalr” kimi ikili ¢or¢ivada nazarden kegirilmoamesolidir. Burada
nominasiyanmn gabul edilmasi morhalasi ilo yekun gerarverme marhalasi
arasinda da forq qoymagq lazimdir. Misal tiglin, Yaponiya ve Avstraliyada
nominasiyalarm taqdim edilmes mexanizmi va ilkin ictimai igtirak daha aciq
olsa da, gerarverma marhalasinds yerli icmalarin tosiri olduqca zoifdir. ABS-
da ise Milli Reyestr asasinda fealiyyet gosteren sistem hem nominasiyanin
toqdim edilmoasi ve qiymsatlondirilmasi, hom deo gerarverms prosesinoe
ictimaiyyetin miidaxilasine forqli formalarda imkan verir. Buna gore do milli
madani irsin atribusiya sistemini dizayn edesrken ham nominasiya irali
sirmak hiiququnun kimlars tanindigi, ham da gararverms prosesinda hansi
daracads ictimai istiraka imkan verildiyi ayrica tenzimlenmalidir.

Aparilan miiqayiselor gosterir ki, dovlstlor madeni irsin atribusiya
sistemlorini planlayarken, esasen, iki strateji yol arasmndan se¢im edir:
nominasiyalarin ve qorarverma prosesinin agiq saxlanmasi yolu ila
meyarlarin  konkret ve moahdudlagdirilmis formada qanunvericilikds
tonzimlonmasi, yaxud prosesin daha markazlasdirilmis ve meyarlarin genis
sorho agiq olmasi. Ogoar dovlet nominasiyalar iiglin genis ictimai istirakgilig:
tosviq etmok niyyestindadirse, meyarlarin Olgiilo bilon, aydin va totbiq
qaydalarinin  konkret olmasi daha maqgsadsuygundur. Bunun {igiin
ganunvericiliyin avezine tacriibada boalad¢i telimatlarindan istifads olunur.
Oks halda, agar magsad madani irsin aid edilmasini sirf ixtisaslasmis qurum
vo ya ekspertlora buraxmaqdirsa, meyarlarin daha genis vo sarhs agiq
tutulmasi ils birlikde gararverma prosesinin soffafliginin artirilmasi vacibdir.
Bu modelds qerarlarin yazili osaslandirilmasi, miivafiq gokilds
arxivlasdirilmasi ve al¢atan olmas1 ve miistaqil apellyasiya mexanizmlarinin
yaradilmasi legitimliyi veo hesabatliliqla bagh narahatliglar1 aradan galdira
bilar.

Har bir halda, madeni irsin atribusiya sistemi forqli moarhalslar {izre
soffaflig1 tamin etmsali, madeni irsin qorunmasina strateji yanasmaya xidmat
etmolidir. Nominasiyanin gebul edilmasi va ilkin yoxlamada genis ictimai
istirak¢ilig1 tomin etmok, lakin yekun gerarin verilmesinde pesokar veo
obyektiv meyarlara asaslanan atribusiya mexanizmi hiiquqi miiayyenlik
baximindan da daha magsadauygundur. Homginin atribusiya meyarlarmin
totbiqi ti¢lin rosmi tolimat va baladgilorin darc edilmasi, hamin sanadlards
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avvalki tacriibaye istinad olunmasi vacibdir. Bu senadler hiiquqi
miitoxassisler, yerli idarsetma organlar1 ve icma niimayesndalari tiglin algatan
olmali, meyarlarin praktik tatbigini standartlasdirmali, miimkiin oldugu
goedar vahid tacriibenin formalasdirilmasina xidmat etmsalidir. Digar terafdan,
aglq atribusiya sistemini segon Olkolorde yerli icmalarin madeni irsin
atributlar1 ilo baghh maariflondirilmesi nominasiyalarin daha keyfiyyatli,
inkliiziv ve adalstli olmasina xidmat edar. Qapal1 proses modelini saxlayan
yurisdiksiyalar ticlin ise xarici ekspertlorin istiraki, qerarlarin ictimai
miizakiraye ¢ixarilmasi ve qorar asasinda yaranan sanadlerin ictimai
alcatanlig1 kimi mexanizmlar legitimliyi giiclondiracek tadbirler gisminda
Ona ¢IXir.

Bu sahada aparilacaq galacak toadgiqatlar hom miithiim elmi-metodik, hom
de dévletin madeniyyat siyaseti {iglin praktiki neticelor vers bilar. Ilk
novbads, “aglq proses—qapali meyar” vo “qapali proses-agiq meyar”
modellarinin uzunmiiddatli naticalarini miiqayise eden empirik tadqiqatlar
vacibdir. Bels todqgiqatlarda nominasiyalarin ugurluluq nisbastini, qoruma
naticalerini, ictimai etimadi ve iqtisadi gostaricilori miiqayissli gokilds
dyrenile biler. Ikincisi, doktrinal hiiquqi tedqigatlar vasitesile atribusiya
gorarlarinin  mohkama nazarstine aglq olub-olmamasi, mahkomsa
praktikasmin meyarlarin tetbiqins tesiri aragdirilmali, bunun timumiyyetls
no doaracods semarali olub-olmamas: qgiymatlondirilmalidir. Nohayat,
etnoqrafik tadqiqat metodlar1 ilo nominasiyalarin madeniyyet dayarlarinin
formalasdirilmasi ve qorunmasindaki rolu, madani irsin qavrayisina tasiri va
icma istirak¢iliginin real mehdudiyyastlari daha dsrindsn dyrenilmsalidir.

Noatico

Bu magqals madani irsin aid edilmasi problemini atribusiya prosesinin vo
meyarlarinin agiqligit baximindan tehlil edesrsk beynolxalq tacriibanin
miixtalif modellarini miiqayise etmisdir. Aparilan miiqayise gostorir ki,
secilmis yurisdiksiyalar arasinda universal bir “an yaxs1 model” yoxdur. Har
bir model konkret hiiquqi anans, siyasi qurulus, tegkilati resurslar ve sosial-
madani sartlors uygun olaraq 6z iistilinliiklori vo catismazliglar: ilo segilir.
Xiisusile diqqetelayiq bir maqam odur ki, praktikada agiq proseslerls aciq
meyarlarin bir arada oldugu model nadir hallarda miisahids olunur. Adaten,
aglq proseslor meyarlarmm daha deqiq ve msahdudlagdirilmis formaya
salmmasi ils, gapali proseslor iso daha genis vo interpretasiyaya agiq
meyarlarla miisayist olunur. Bu mentiq hem hiiquqi miisyyenlik, ham da
ictimai istirak¢iliq baximmdan miisyyen naticelore gotirib ¢ixarir.

Madani irsin atribusiya sistemini hazirlayarken prioritetlorin ve risklarin
aydin sokilde miiayyenlasdirilmasi vacibdir. Atribusiya sistemi marhalalor
lizro, yoni nominasiyanin gebulundan ilkin texniki giymatlondirmaya vo
yekun tesdiqe qoder miixtalif seffafliq deracaleri ilo dizayn oluna biler. Ogar
dovlat nominasiyalarda genis ictimai istirak¢iliq vo icma asasli atribusiya
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istayirss, meyarlarin 6lgiilo bilon, qapali ve totbiqi {i¢lin aydin telimatlara
asaslanan formada miiayyen edilmasi tovsiye olunur. Bu atribusiya
prosesindo ekspert miilahizesinin mehdudlasdirilmasi, vahid tecriibanin
formalagdirilmas1 ve meyarlarin genigliyinden sui-istifade riskinin
azaldilmas1 demakdir. Oks halda, sger madani irsin kontekstual deayarlarini
ekspert soviyyasinds daha genis giymatlondirmakdirss, meyarlarin daha agiq
saxlanmas1 miimkiindiir. Lakin bu halda prosesin legitimliyini tomin etmak
iiclin gorarlarin agiq sokilds asaslandirilmasi, arxivlesdirilmasi ve muiistaqil
apellyasiya imkanlarinin moévcudlugu vacib sartler kimi ¢ixis edir.

Madeni irsin atribusiyast ile masgul olan qurumlar yalmiz hiiquqi
meyarlar1 gobul etmoklo kifayatlonmomsali, yerli icmalarin qabiliyyatini,
nominasiyalarin kseyfiyyetini artirmali ve gerarlarin miimkiin oldugu gadar
icma osasli olmasini tomin etmak {iglin talim, maslshat ve maliyys dastoyi
proqramlar1 totbiq etmsolidirlor. Qapali sistemlards xarici ekspertlarin va
beynoalxalq tecriibenin daxil edilmasi, agiq sistemlards ise meyarlarin
mozmununa dair mohdudlasdirici prinsiplerin  miisyyenlasdirilmasi
legitimliye tohfs vers bilar.

Umumilikds, madeni irsin semarali ve legitim qorunmasi {igiin on
magsadauygun yanasma moahz hiiquqi miiayyenlik, ictimai istirakgiliq va
elastiklik arasinda strateji tarazliq yaratmaqdir. Bu tarazlii alds olunmasi
iso har bir 6lkanin madaniyyaet sahasindaki hiiqugqi siyasatinden ve madani irs
hesab olunacaq sarvatleri miihafize etms potensialindan asilidir.
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